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ВЪВЕДЕНИЕ 

 

България и Румъния са две държави съседки, чиято обща граница е както 

речна, така и сухопътна. Река Дунав образува естествена гранична линия, 

започваща от устието на река Тимок и завършваща при град Силистра, като тя 

представлява над 75% от цялата северна граница. Сухопътната граница 

преминава през Южна Добруджа, по линията Силистра – нос Картал. Освен 

естествената гранични линия река Дунав осигурява и воден маршрут, който 

свързва България и Румъния със страните от Западна и Централна Европа.  

В допълнение към общата граница България и Румъния споделят и общо 

историческо минало, имат сходни природни и климатични условия, а като 

държави съседки винаги са имали много общи интереси. Двете балкански 

държави се присъединиха към Европейския съюз през 2007 година, което беше 

един благоприятен факт за развитието на отношенията между тях в положителна 

насока, особено по отношение на помощта и сътрудничеството при преодоляване 

на общи пречки. Европейският съюз насърчава трансграничното сътрудничество, 

като се фокусира върху различни тематични области, свързани с опазването на 

околната среда, изменението на климата, насърчаването на заетостта и 

мобилността на трудоспособната сила и други. Физическият обхват на 

програмата включва общо петнадесет области и окръзи, които формират така 

наречения регион между България и Румъния. 

Пространството за трансгранично сътрудничество Румъния – България 

представлява съвместният принос на двете държави в рамките на 

териториалната политика на сближаване на Европейския съюз за намаляване на 

икономическите, социалните и териториалните различия, но и за укрепване на 
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сътрудничеството между страните от Дунавския регион в области като речен 

транспорт, енергетика, конкурентоспособност и околна среда. 

Трансграничното сътрудничество, в зависимост от специфичния характер 

на отношенията между държавите съседки, може да допринесе за 

икономическото развитие на всяка участваща страна, дори ако пътят на 

партньорството не винаги е гладък, без конфликти и исторически спомени. Но, 

в случай че държавите партньори се обединят и съсредоточат усилията си върху 

основните мотивации, а именно желанието за подобряване на стандарта на 

живот, осигуряване на устойчива и хармонична рамка, премахване на бариерите 

и ограниченията, то тогава трансграничното сътрудничество носи дългосрочни 

ползи за общностите. 

В анализираната зона има поне няколко измерения, които могат да се 

разглеждат като приоритетни: икономическото измерение, социалното 

измерение, екологичното измерение, културното и туристическото измерение, 

в зависимост от спецификата на трансграничното партньорство. 

Трансграничният регион Румъния – България изглежда като територия с 

проблеми от гледна точка на икономическите показатели, характеризиращи се с 

нисък БВП, под средния за Европейския съюз, и с тенденции, подчертани от 

намаляването и застаряването на населението. 

Дълбочината на двустранните отношения може да бъде наблюдавана особено в 

граничните райони между двете държави, мястото където плътността на 

социалните, търговските и културните отношения на трансграничното 

сътрудничество значително се увеличава.  

Чрез посредничеството на SDL на областта Гюргево – Русе се цели да се 

създаде благоприятна рамка за стимулиране на устойчивото развитие чрез 

използването на наличните икономически, природни и културни потенциали, 
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осигуряването на баланс между двете системи – антропна и естествена. Целта 

на стратегията е да се развие и оптимизира местната икономика, за да се 

подобри качеството на живот на хората и да се допринесе за увеличаването на 

участието на гражданите в дейностите, насочени към местното развитие. 
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Методологични разяснения 

 

Основната цел на политиката, формулирана в стратегията, е да се развие 

туристическият потенциал на трансграничните рибарски общности, като се 

използват природните ресурси и се запазят специфичните традиции на местните 

рибарски общности. 

Стратегията е разработена в съответствие със следните важни общи принципи, 

прилагани при разработването на териториални политики и политики за развитие 

на общността, като например:  

• Устойчивост; 

• Балансирано регионално социално-икономическо развитие; 

• Развитие на културната и териториалната идентичност на региона; 

• Защита на природното и културното наследство като ресурс за развитие; 

• Консултация със заинтересованите страни.  

Взаимната стратегия за съвместно оползотворяване на  наследството на 

рибарските общности от трансграничната област Румъния – България е 

разработена в рамките на проект "MEMOFISH – Memorie și viitor". Stories about the 

Danube Civilization/МЕМОФИШ – Памет и бъдеще. Истории за дунавската 

цивилизация. Проектът се финансира по Програмата за трансгранично 

сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-A Румъния – България 2014 - 2020. ROBG-420. 

 Отправната точка при осъществяването на настоящата стратегия се състои в 

познаването и оценяването на проблематиката на рибарските региони в 

трансграничната зона Румъния – България съгласно методическите норми за 

изследване на местни области. Разглеждането на идентифицираните проблеми 
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и техният обхват се основава на познаването на специфичните нужди на местно 

ниво.  

Изследването – предполага от части обработката на статистики, които се 

основават на наличните официални данни, отчетени с цел обясняване на 

събраните от проведените количествени изследвания данни. Статистическите 

данни, използвани в изследването, представляват национални средни стойности 

на някои показатели, които имат описателен характер. Чрез количественото 

изследване на общностите, чрез възможните статистически изводи, 

динамичният характер се свързва с когнитивния подход. 

Парадигмата, която включва използването на качествени и количествени методи 

в изследванията, е свързана в литературата със смесените изследвания (mixed 

research) и се характеризира с използването на множество методи за събиране 

на данни по изучаваната тема. Това, което преобладава в процеса на подбор на 

тези методи, е реалността в областта и въпросите, адресирани до целевите 

групи, чрез разработените инструменти за изследване.  

По своята същност проведените изследвания са сложни и всеобхватни, като се 

разпростират върху различни социално-икономически аспекти по отношение на 

съответните общности. Като де вземат предвид преследваните цели и целите, 

предложени в изследването, анализът започва с поредица от методологични 

аспекти като: 

Подходът на участието – анализът на социално-икономическите нужди, направен 

в рамките на настоящето изследване не се ограничава само до аналитичния 

действия от офиса, но и предполага активна консултация на представителите на 

трансграничната зона, на местното население, което се възползва от услугите, 

както и на рибарските общности и тяхното динамично участие, особено в 

действията по проучване на необходимостта от туристически услуги в 
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общностите, на уменията, притежавани от интервюираните, на нужните 

необходими услуги за подобряване на качеството на живот и улесняване на 

покачването на стандарта на живот на рибарските семейства. Подходът на 

участието беше възприет като действие с цел осигуряване на високо ниво на 

съществени мерки за намеса, определени във връзка с реалните нужди на 

бенефициентите. Затова смятаме, че установените резултати ще имат високо 

ниво на значение, ще отговорят на действителните проблеми, изпитвани от 

местната общност и   предполагаме, че те ще мотивират в подходяща степен 

намесата на местни участници в бъдещи туристически проекти. 

Многостранният подход – извършеният анализ не се ограничава само да отделни 

аспекти, а изследва проблемните ситуации в пълната им сложност и обхват.  

Нашият подход започва от признаването на факта, че на ниво общности 

множество проблеми взаимно се подсилват и разширяват. Тази гледна точка 

кара всяка намеса за социално-икономическо развитие да има възможност за 

успех само чрез прилагането на комплексен подход, насочен към интегрирани 

намеси.   

Приобщаващият подход – предполага участието на колкото се може повече 

социални участници от лицата, които имат отговорности в тази сфера, без да се 

ограничава до факторите на отговорност (лидери или основни институции), а 

призовавайки към консултации с публични и частни доставчици на туристически 

услуги, налични на ниво рибарски общности.  Следователно, чрез този подход 

се осигурява постигането на съвкупен образ относно разглежданите явления, 

един сложен и цялостен подход, насочен към проблематиките, при които се 

разпознават и анализират участващите фактори, но освен това лицата, имащи 

власт за вземане на решения, играят важна роля.   
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Направените изследвания бяха от смесен тип и бяха структурирани в два основни 

раздела: a) събиране и представяне на описателни данни относно специфичното 

положение на трансграничната област и относно нейните бенефициенти и 

членове на общностите, които се намират в различни ситуации на зависимост 

или социална уязвимост; b) стратегически анализ относно интервенционните 

направления за развитие на необходимите интегрирани туристически услуги, 

съчетаващ количествени и качествени методи. 

a. Изследването  

е дейността, в рамките на която са идентифицирани, анализирани и проучени 

документи от основен интерес: европейското и националното законодателство, 

стратегиите и проучванията в сферата, потенциалът за развитие на 

туристическите услуги, както и документацията относно предишни изследвания, 

насочени към изучаването на проблематиката на рибарските региони. 

Същевременно бе направен SWOT на рибарските общности,  намиращи се една 

срещу друга, с оглед на по-нататъшното използване на културното наследство 

на тези общности, разположени около река Дунав. 

Сравнителният анализ има за задача да направи сравнение, от една страна, 

между стратегическите рамки на основните политики за местно развитие (цели, 

приоритети / мерки / действия), заложени в местните документи, а, от друга 

страна, между тези, посочени в документа „Обща политика за опазване, 

развитие и използване на наследството на рибарските общности“ /“Common 

policy for preservation, development and utilization of the fishermen communities’ 

legacy” /, който е разработен в рамките на проекта. Резултатите от анализа 

трябва да покажат начина, по който политиките за местно развитие съвпадат и 

подпомагат за постигането на целите, като в същото време отговарят на 
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приоритетите и мерките, определени в общата политика за опазване, развитие 

и използване на наследството на рибарските общности. 

 

 b. Интервюта със специалисти 

Качественото проучване беше проведено чрез провеждането на индивидуални и 

групови интервюта със съответните участници на нивото на трансграничната 

зона Румъния – България – представители на местни служби и неправителствени 

организации.  

Анализът чрез проведените интервюта с представители и специалисти от 

трансграничната област Румъния – България,  съставя качествения елемент на 

изследването, което има за цел да установи съществуващата система на 

взаимоотношения, на компетенциите и на степента на изпълнение на дейността, 

съгласно стандартите, на причините, които ограничават развитието на 

рибарските общности.  

Представените в настоящото изследване препоръки и направления за развитие, 

са резултат от методологията, която комбинира елементите на качественото 

изследване с количествената обработка на данните и тяхното организиране въз 

основа на научни критерии.  

 

Европейският контекст 

Стратегическият контекст на европейско равнище е представен от договорите на 

Европейския съюз и препоръките или директивите, изготвени от него за 

държавите-членки. Стратегическият документ, приет от страна на Европейският 

съюз, който определя визията и специфичните цели за държавите-членки, е 

озаглавен „Стратегия Европа 2020“.  
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Целта на стратегията Европа 2020 е да улесни създаването на повече работни 

места и да осигури по-добри условия за живот. Затова Комисията предлага на 

Европейския Съюз пет измерими цели, които да бъдат пренесени в националните 

цели:  

- Трудова заетост  

- Научни изследвания и иновации  

- Климатични промени и енергия  

- Образование 

- Борба с бедността  

Предвидените в настоящата стратегия цели, политики за развитие и инвестиции 

отговарят на трите тематични приоритета, посочени в Стратегията Европа 2020, 

а именно:  

 интелигентен икономически растеж: развитие на икономиката, основаваща се 

на знанията и иновациите;  

 устойчив икономически растеж: насърчаване на по-ефективна икономика от 

гледна точка на употребата на ресурси, по-екологична и по-конкурентоспособна;  

 икономически растеж, който благоприятства включването: насърчаване на 

една икономика, с високи нива на трудова заетост, която е способна да осигури 

икономическо, социално и териториално сближаване. 

Целите, политиките за развитие и инвестициите, предвидени в тази стратегия, 

са съпоставени с целите и намеренията, установени в Стратегията на 

Европейския съюз за Дунавския регион и интервенциите, предвидени в Плана за 

действие SUERD. Поради това приоритетната зона SUERD относно подобряването 

на мобилността и многомодалността ще си съответства с интервенциите относно 

свързването на коридорите TEN-T, реконструкцията на пристанищните структури 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

и разработването на  интермодални платформи, осигуряването на енергийна 

подкрепа на територията по отношение на ефективност, конкурентоспособност 

и опазване на околната среда, подобряването на комуникацията в 

трансграничния регион чрез развитие на широколентова мрежа, повишаването 

на привлекателността и качеството на жилищата в градските и селските райони, 

както и увеличаването на приноса на културното наследство на трансграничния 

регион в европейския културен пейзаж. 

Що се отнася до увеличаването на просперитета в Дунавския регион чрез 

настоящата стратегия се цели развиването на жизненоважни местни икономики 

в рибарските общности, които ще са подкрепени от квалифицирани човешки 

ресурси посредством увеличаването на приноса на местните предприятия за 

развитието на икономиката на трансграничния регион, развитието на услугите в 

областта на туризма в съответствие с международните стандарти за качество и 

безопасност, предоставянето на професионални съвети, свързани с трудовата 

заетост и т.н. 

- Сред целите, които споменаваме, е Общата селскостопанска политика на ЕС: 

„Подобряване на качеството на живот в селските райони“ и „Насърчаване на 

разнообразието на икономически дейности“. 

- Целите на устойчивото развитие, свързани с бъдещото международно развитие 

за периода 2016 – 2030 г., Организацията на обединените нации ще допринесе за 

решаването на проблемите, свързани с изменението на климата, чрез: 

Вземането на спешни мерки за борба с изменението на климата и неговото 

въздействие; Осигуряването на устойчиви начини на консумация и 

производство; Опазването и устойчивата употреба на океаните, моретата и 

морските ресурси за устойчиво развитие; Опазването, възстановяването и 

насърчаването на устойчивата употреба на наземните екосистеми, устойчивото 
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управление на горите, борбата с опустиняването и спирането на деградацията на 

почвата и придържането към нейната регенерация, както и прекратяването на 

загубата на биологично разнообразие; Насърчаването на мирни и приобщаващи 

общества за устойчиво развитие; Укрепването на средствата за прилагане и 

подновяване на Глобалното партньорство за устойчиво развитие. 

Националният контекст 

Стратегията за местно развитие следва хоризонталната интеграция при 

планирането на икономическото, социалното и пространственото развитие на 

местно, зонално, окръжно, регионално, национално и европейско ниво, но също 

така и вертикалната интеграция на развитието по сектори на дейност. 

Политиката за развитие се основава на съвкупността от правителствени мерки, 

насочени към подпомагането на икономическия растеж и подобряването на 

условията на живот, чрез ефективно използване на регионалния и местния 

потенциал,  като има следните основни цели:  

1. намаляването на съществуващите дисбаланси, с акцент върху стимулирането 

на балансираното развитие и съживяването на районите в неравностойно 

положение (със забавено развитие), както и предотвратяването на създаването 

на нови дисбаланси;  

2. подготвянето на институционална рамка за изпълнение на критериите за 

интеграция на Румъния в ЕС и достъп до европейски фондове;  

3. интегрирането на секторни политики на регионално и местно ниво, както и 

стимулиране на вътрешното и международното сътрудничество за устойчиво 

икономическо и социално развитие.  

Тези цели се постигат на практика на европейско равнище посредством 

приемането на мерки и стратегии, финансирането на проекти и чрез различни 
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програми, но всички те се изработват въз основа на набор от принципи, които 

стоят в основата на тяхното разработване и прилагане, а именно:  

1. принципът за децентрализиране на процеса на вземане на решения чрез 

преминаване от централно /правителствено на регионално и местно ниво;  

2. принципът на партньорство посредством създаването и насърчаването на 

партньорствата между всички участници;  

3. принципът на планирането, за да се постигнат поставените цели;  

4. принципът на съфинансирането, тоест задължението за финансово участие на 

различните участници, участващи в разработването на програми и проекти.  

За да се превърне в реалност моделът на един интелигентен, устойчив и 

приобщаващ град, е необходимо да се прилагат интегрирани стратегии за 

градско развитие, които да имат глобална и цялостна визия за града, имаща като 

ориентир перспектива за териториално развитие, която насърчава, по един 

хармоничен и интегриран начин, всички измерения на градската устойчивост, 

както новоразвиващите се, така и вече съществуващите зони на града. 

На национално ниво, настоящата стратегия се допълва от: Националния 

план за развитие на селските райони 2014-2020 г., сред чиито приоритети се 

намира и „Разнообразяването на икономиката в селскостопанските райони“. 

Националната стратегия за регионално развитие (НСРЗ) представлява визията на 

Румънското правителство относно регионалното развитие,  чрез която се 

определят приоритетите за развитие на регионите, както и институционалните 

отношения, които улесняват връзката със секторните стратегии. Що се отнася 

до регионалното развитие, Европейската комисия непрекъснато подчертава 

необходимостта от съществуването и непрекъснатостта на стратегическата 

визия за регионално развитие на национално ниво в дългосрочен план (20 

години) и, освен това, необходимостта от използването на натрупаните през 
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периода 2007-2013 година опит и структури, там, където това е  възможно, 

вместо радикални промени, които включват високи финансови и оперативни 

разходи. За периода 2014-2020 г., Националната стратегия за регионално 

развитие е интегриращ документ, който има за цел хармонизирането на 

съществуващите политики и стратегии в различните области на икономическия 

и социалния живот с въздействие на регионално ниво.  

Определянето на национални цели за регионално развитие, които да бъдат 

в съответствие със стратегическите цели на ЕС; при процеса на разработване на 

стратегията бяха взети предвид европейските цели, насърчавани посредством 

Стратегията Европа 2020, като по този начин беше осигурена взаимовръзката с 

тематичните цели и инвестиционните приоритети, насърчавани чрез 

предложенията за регламенти за периода 2014-2020 г. Разработването на така 

наречената стратегия се основава на социално-икономическите анализи, с които 

тя е свързана с оглед на формулирането на  един ясен и ефективен отговор на 

установените проблеми и слаби страни. Анализът обосновава необходимостта от 

подкрепа посредством стратегията за развитие на следните приоритети за 

развитие:  

• Интегрирано устойчиво градско развитие;  

• Подобряване на енергийната ефективност в обществения и жилищния сектор;  

• Развиване на инфраструктурата от регионално и местно значение;  

• Насърчаване на социалната интеграция и намаляването на бедността;  

• Подобряване на икономическата среда от регионално и местно значение;  

• Устойчиво развитие на туризма;  

• Подобряване на условията на околната среда на регионално и местно ниво; 
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Приоритети за развитие – Устойчиво развитие на туризма 

                                        Цел                                                      Сфера на 

интервенция 

Целта на този приоритет се изразява в 

стимулирането на конкурентното и 

устойчиво развитие на туризма, както 

на регионално, така и на местно ниво, 

посредством устойчивото 

оползотворяване на културното 

наследство с туристическия 

потенциал и създаването / 

модернизирането на специфична 

туристическа инфраструктура. 

Устойчиво оползотворяване на 

културното наследство с туристически 

потенциал.  

Създаване / модернизиране на 

специфична туристическа 

инфраструктура с цел повишаване на 

привлекателността и  

конкурентоспособността на 

регионите. 

Регионалният контекст 

На местен и регионален план, Стратегията за развитие на рибарските 

общности, установени в околностите на румънско-българските части на Дунав, 

се допълва от: 

- Стратегията за развитие на рибарските зони „Dunarea Calaraseana“;   

- Стратегията за местностите на територията на FLAG, които се намират в 

анализираната зона, Гюргево – Русе; 

- Планът за социално и икономическо развитие на окръг Кълъраш 2014-2020 – 

документ, който предлага необходимата рамка за подкрепа за местните 

инициативи и планове, концентрирайки се главно върху районите с най-високи 

нужди, за да предостави необходимата подкрепа, както и поради желанието да 

предложи на всички да си отдъхнат.  
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- Стратегиите за развитие на общините Гюргево и Кълъраш, които имат като 

визия основното социално-икономическо и екологично развитие на общините, 

чрез насърчаването на производителния сектор и развитието на туризма.  

- Стратегията за развитие на региона Южна Мунтения, която предоставя 

съгласувана рамка за бъдещето развитие на региона. В този контекст, този 

програмен документ представлява стратегическата основа за разработване на 

финансови проекти с финансиране от външни / общински, национални и местни 

фондове, които са насочени към устойчивото развитие на региона Южна 

Мунтения. Стратегията цели да насочва по прагматичен начин областите от 

региона, така че интервенциите и дейностите, необходими за създаването на 

динамичен и проспериращ регион, да се съсредоточат върху  ключовите 

приоритети за развитие. 

Следователно, по отношение на икономическото развитие, стратегията ще 

предполага разработването на дългосрочен подход в контекста на променящата 

се икономическа среда и ще бъде прилагана чрез поредица от механизми, които 

включват програми на структурните фондове на Европейския съюз (секторни и 

регионални оперативни програми); финансиране на Европейския съюз за между 

регионално сътрудничество (ИНТЕРРЕГ, УРБАКТ, ЕСПОН, ИНТЕРАКТ, т.н.); Обща 

селскостопанска политика на Европейския съюз (ОСП), включваща Националната 

програма за развитие на селските райони; програми за национално финансиране 

и други програми за подкрепа. В същото време стратегията ще се основава на 

четири оперативни принципа, които ще ръководят на регионално ниво 

действията за нейното прилагане. Оперативните принципи са:  

• Партньорство  

• Тематичен фокус  
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• Интеграция и взаимовръзка  

• Иновативност 

Партньорство 

Икономическото, социалното и териториалното съживяване на румънско-

българския трансграничен регион ще бъде постигнато чрез продължаването на 

укрепването на регионалното партньорство и поддържането на ефективно 

сътрудничество на стратегическо и оперативно ниво. По този начин Местната 

съвместна румънско- българска стратегия следва да бъде изпълнена и 

координирана въз основа на партньорския подход, който ще гарантира, че 

енергията, ресурсите и опитът на транснационалните партньори ще бъде 

ориентиран към устойчивото развитие на региона. 

Целта на стратегията за развитие на рибарските общности е да обедини 

усилията на заинтересованите страни от румънско-българския трансграничен 

регион, като им осигури средства за изграждането на регион на сигурност, 

просперитет и справедливост за гражданите, които живеят в него, както и да 

стимулира региона, в който се намират територии на двете държави-членки на 

ЕС. 

Стратегия за развитие на рибарските общности потвърждава, че регионът 

е привлекателен поради съвместната история и традиции, култура и изкуство, 

отразяващи се в различните общности от региона, както и поради 

забележителното си природно наследство. Чрез прилагането на един устойчив 

подход за подобряване и насърчаване на тези възможности, Дунавският регион 

следва да се превърне в европейска и глобална „търговска марка“. 

Стратегията за местно развитие на съвместните румънско-български 

рибарски общности е документът, чрез който се анализират местните ресурси, 
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за да бъдат те управлявани по най-ефективния начин в краткосрочен, 

средносрочен и дългосрочен план.  

Отправната точка на стратегическото планиране е инвентаризацията на 

ресурсите и икономическият, социалният и демографският потенциал на 

местностите в анализираната зона, а именно Гюргево-Русе. Тяхната 

инвентаризация се прави както за настоящето, така и за миналото, с оглед на 

поучаването от предишния опит и прогнозирането в зависимост от различни 

показатели. Стратегическото планиране означава вземане под внимание на 

факторите, които могат да повлияят по положителен или отрицателен начин на 

участващите местности, за да се приемат политики, които да оползотворят тези, 

които са положителни, и да предотвратят или минимизират онези, които са 

отрицателни.  

Стратегическото планиране е процес на няколко етапа, чрез който 

анализираните общности могат да създадат своят своя бъдещ имидж, 

започвайки от наличните условия за потенциал и ресурси и създавайки пътища 

за осъществяването на това бъдеще. Стратегическото планиране представлява 

един от инструментите, който общностите Гюргево-Русе могат да използват, за 

да се уверят, че предвидените политики и програми отговарят на очакванията на 

гражданите и на нуждите за устойчиво развитие. 

Чрез стратегията за местно развитие на съвместните румънско-български 

рибарски общности Гюргево-Русе се желае повишаването на ефективността на 

начина, по който местните публични власти решават проблеми като:  

- ефективно управление на финансови ресурси;  

- издигане на местността както на национално, така и на международно ниво;  

- привличане на външни фондове (структурни фондове, инвестиции), с цел 

финансирането на проекти, които предстоят да бъдат изпълнение.  
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Друг много важен аспект на стратегията за местно развитие на 

съвместните румънско-български рибарски общности Гюргево-Русе е, че тя 

също играе роля при определянето на посоките за развитие, както и темповете 

и мащаба на това развитие. По този начин местните съвети, съответно 

кметствата, ще притежават инструмент, с чиято помощ ще могат да планират 

изпълнението на пакета от политики, програми и проекти както в средносрочен 

план, така и в дългосрочен план, по такъв начин, че което не бъде постигнато, 

да се постигне в бъдеще. Не на последно място, от факта, че както Румъния, 

така и България са държави-членки на ЕС, произтича и необходимостта 

националните политики да бъдат координирани с европейските. Стратегията за 

развитие играе точно тази роля, определя посоките на европейско, национално 

и регионално ниво, за да бъдат те прехвърлени и на местно ниво. 

Стратегията е документът, който се фокусира върху нас, насочва ни към 

устойчиво развитие и ни помага да следваме капацитета на нашите общности, 

постоянството, професионализма, уменията, помирението, независимо от 

политическите или религиозните убеждения, независимо от възрастта, 

образованието или социалното положение, едновременно с привеждането на 

стратегията в действие ще гарантираме успешното постигането на целта „едно 

по-добро бъдеще“. 

Важен аспект от развитието на рибарските общности на румънско-

българския бряг на река Дунав  като конкурентна туристическа дестинация, е 

силното предимство, което се дава от природата, културата и отличителния 

характер на региона. Природата е основата, върху която се основава 

привлекателността на областта и нейното портфолиото с туристически 

дестинации. В същото време отличителната местна култура е друга 

характеристика, която може да бъде съществена съставка за позиционирането 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

на дунавските рибарски общности на международните пазари. Като приоритетна 

интервенция за развитието на туристическия продукт от дунавските рибарски 

общности и тяхното портфолио от забележителности се препоръчва 

съсредоточаването върху разработването на оферти около богатото 

разнообразие от културни недвижими имоти, като например обектите от Натура 

2000, културните обекти, исторически и религиозни обекти, но и около 

нематериалното културно наследство: местно изкуство и занаяти (включително 

музика, изкуства, сувенири и др.), традиционни икономически дейности 

(риболов, лов, събиране на рифове, строеж на лодка, плаване и др.), местна 

кухня (не само гозбите от ресторантите, но и чрез демонстрации на готвене, 

курсове за готвене на риба и др.), традиции и празници и т.н. Инфраструктурата 

за посещаването, тълкуването и развитието на туристически продукти трябва да 

допринесе за подобряването на привлекателността и туристическото изживяване 

на настоящите културни и религиозни обекти (местни музеи, църкви, манастири, 

обекти и важни исторически места и др.), но и също така и за развитието на нови 

такива. 

Друг важен аспект на този стратегически подход, специфичен за 

развитието на туризма в румънско-българските трансгранични риболовни 

общности, е интегрирането му в местната икономика. Това е възможно само ако 

добре насочените действия създадат благоприятна среда и механизми за 

подкрепа на микро, малки, средни и , най-вече, социални предприятия, които 

допринасят за образуването на зелена местна икономика. 

Развитието и установяването на туристическа инфраструктура в румънско-

българските трансгранични рибарски общности е от основно значение за 

развитието в областта на устойчивия туризъм, който се основава на природата и 

културата.  
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➢ На първо място пътешествениците, които се интересуват от преживявания 

сред природата, търсят начини, чрез които активно да я изследват, като 

пътища, колоездене, езда, водни спортове и др. Тези дейности изискват 

подходящи маршрути и инфраструктура.  

➢ На второ място пътищата и трасетата, които улесняват пътуването из 

целия румънско-българския крайречен дунавски регион ще увеличат 

удоволствието от посещението на различни части от дестинацията и ще 

насърчат посетителите да останат по-дълго и да посетят повече места.  

➢ На трето място безмоторното пътуване се свързва с намаленото 

въздействие върху биоразнообразието и екосистемите. 

➢ На четвърто място туристическата инфраструктура позволява достъпа до 

обектите на културното наследство и улеснява опознаването на местната 

култура. Инфраструктурата за посетители е съществен компонент в 

развитието на портфолиото от забележителности и продукти на румънско-

българските трансгранични рибарски общности. 

Например, сигнализирането, пейките и подредените пътеки могат да 

преобразят една малка църква, която не представлява интерес за туристите в 

една точка на туристически интерес. Също така, сигнализирането, пейките и 

подредените пътеки могат да преобразят една свободна поляна във важно място 

за почивка за тези, които обичат природата. 

Този стратегически документ, Стратегията за развитие на 

трансграничните рибарски общности Гюргево – Русе, препоръчва участието на 

решаващите фактори в развитието на лидерския и местния капацитет за 

управление по отношение на развитието на политики в туризма и управлението 

на туристическите дестинации, включително местното туристическо управление 
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на румънско-българските трансгранични рибарски общности като дестинации за 

почивка. 

Една от важните роли на решаващите фактори от анализираните 

румънско-български трансгранични общности, е да планират и прилагат 

интегрирано развитие на туристически продукти и маркетинг на дестинации. 

Това предполага развитието на портфолиото от забележителности и специфични 

продукти за региона, за да се гарантира, че той предлага много възможности за 

изследване и отдих в рибарските общности и за запознаване с културата и 

традициите, характерни за румънско-българския трансграничен регион. 

Характеризирането на румънско-българския трансграничен регион 

Гюргево – Русе като туристическа дестинация зависи от богатството и 

особеностите на предлаганите продукти и забележителности. Една програма, 

разширена до нивото на цялата дестинация, за разработване на природни и 

културни продукти и забележителности, трябва да включва подробна оценка на 

вече съществуващите забележителности и активи, които могат да бъдат 

интегрирани в нови туристически оферти. Елементите на природното и 

културното наследство на региона предлагат възможности за провеждането на 

редица дейности и преживявания на открито, както и за възползване от 

особеностите на местната култура и традиции. 

По отношение на развитието на туристическите продукти и 

забележителности, трябва да се постави специален акцент върху развитието на 

туристическите оферти, които включват местни културни събития (фестивали, 

традиции и специфични обичаи, както румънски, така и български, и други 

събития, където „рибата“ е атракцията, мотивацията и определящият фактор), 

изкуства и занаяти, специфични за рибарските общности (изграждане на лодки, 

на мрежи и други специфични пособия), специфични кулинарни рибарски 
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традиции (борш, саламура, рибни ястия, хайвер), елементи на културното 

наследство, исторически места и обекти.  

Трябва да се обърне специално внимание на изтъкване на материалното 

културно наследство (обекти от Натура 2000, културни, исторически и 

религиозни обекти), както и насърчаването на нематериалните културни 

ценности в региона. Въпреки че развитието на туристически продукти и атракции 

е дейност от частния сектор, местният публичен сектор играе съществена роля 

за изграждането на инфраструктура и за въвеждането на правилни стимули за 

развитие, в съответствие със стратегията и характера на управлението на 

туристическата дестинация като цяло. 

За да се увеличи максимално икономическият потенциал от развитието на 

устойчив туризъм в риболовните общности от румънско-българската 

трансгранична област, той трябва да бъде интегриран в местната икономика. 

Това е възможно само ако съществуват достатъчни и подходящи системи за 

подкрепа, които да улесняват създаването и развитието на иновативни и 

устойчиви микро, малки и средни предприятия и предприятия за социален 

туризъм, които да изграждат местна зелена икономика.  

Дунавският крайречен регион изисква проактивни усилия за насърчаване 

и подкрепяне на предприемачеството в природните и културните туристически 

райони, както и за развиването на местни предприятия, включително 

социалните, в рибарските общности. В допълнение към стандартните 

туристически услуги (като настаняване и хранене), съществува и значителен 

потенциал за развитие на местно предприемачество и нов бизнес в областите, 

свързани с популяризирането на особеностите на местната култура: традиционна 

гастрономия, изкуства и занаяти, услуги за екскурзовод и устен превод в 

трансграничния регион Гюргево – Русе.  
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Важен компонент на този потенциален опит за насърчаване развитието на 

микро, малки и средни предприятия е подобрената бизнес среда, към която се 

добавя и наличието на гъвкави възможности за финансиране на местните 

предприемачи и бизнесмени, както и на микро, малки и средни предприятия. 

Влиянието на климатичните промени върху басейна на река Дунав 

Устойчивото управление на водните ресурси е тясно свързано с добрите 

практики за управление на земите и тяхното използване. Богатото природно 

наследство, околната среда и изключителната флора и фауна, които са се 

развили след Плейстоцена най-вече по поречието на долния Дунав, предлагат 

възможности за бъдещо устойчиво развитие, особено по отношение на туризма. 

Тези природни ресурси са застрашени от хидроморфологичните промени и 

изхвърлянето на замърсена вода и торове, които водят до сериозно 

замърсяване. 

Ерозията по бреговете на Дунав в Румъния и България „изяжда“ огромни 

територии от крайбрежните райони. Крайбрежната ерозия е част от 

хидроморфологичната динамика на реките. Устойчивото използване на земите 

трябва да вземе това предвид тогава, когато управлява и направлява терените. 

Почвата играе важна роля във филтрацията, особено в буферната влажна 

зона по поречието на Дунав. Тя е застрашен ресурс, както ясно заявява 

Европейската агенция по околната среда: „Деградацията на почвата се ускорява 

в много части на Европа в резултат на човешки дейности, като например 

неадекватно управление на обработваемите земи, тревните площи и горите“. 

По отношение на въздействието на климата, умерено-континенталният 

климат на Румъния се променя, и се очаква той да стане значително по-различен 

през следващите 50-100 години. Средната годишна температура на въздуха се 
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увеличава и Румъния трябва да очаква постоянно и непрекъснато увеличаване 

на средната годишна температура, подобно на очаквания за цяла Европа. 

Съществуват някои вариации в прогнозите на различните използвани модели, но 

в сравнение с периода 1980 – 1990 г., трябва да очакваме други средни годишни 

повишения на температурата, между: 0,5°C-1,5°C до 2029 г., и 2,0°C-5,0°C до 

2099 г. (в зависимост от глобалния сценарии). 

Общото годишно количество на годишните валежи намалява, а 

продължаващо намаляване на средното годишно количество на годишните 

валежи с 10-20% се очаква до края на века, въпреки че това най-вероятно ще 

варива значително между северните и южните части на страната. Освен това се 

очаква да се промени и моделът на валежите, появявайки се по-голяма честото 

на по-кратките, по-интензивни и локализирани дъждове. Видовете дъждове 

могат да станат по-хаотични и по-трудни за прогнозиране. Като цяло, секторът 

ADR изглежда изключително уязвим към въздействието на изменението на 

климата и се очаква поминъкът на много хора от селските райони  да бъде все 

по-силно повлиян от прогнозираните променящи се климатични условия. 

Рискът от въздействие не е равномерно разпределен. Съществуват 

регионални различия в случай на отрицателни въздействия като суша и проливни 

дъждове, както и различия в уязвимостта, устойчивостта и способността за 

адаптиране на селските участници и селските общности към изменението на 

климата. Тези разлики се подчертават допълнително от огромната популярност 

на размера и структурата на стопанствата, която е характерна за сектора ADR в 

Румъния. Вероятно една от най-засегнатите групи производители ще бъде тази 

на стопаните, които живеят в района на равнините, особено в южната и 

югоизточната част на Румъния. 
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Влиянието на изменението на климата върху биоразнообразието на дадена 

територия предполага анализ на въздействието върху всички екосистеми, които 

съществуват на съответната територия, както и на взаимоотношения между тях, 

като това въздействие се наслагва върху натиска, който вече се упражнява по 

отношение на унищожаването на местообитания и замърсяването на факторите 

на околната среда. Нарушаването на факторите на околната среда, по драстичен 

начин, оказва пряко влияние върху еволюцията на живите същества, 

първоначално върху способността им да се адаптират и впоследствие върху 

техния капацитет за оцеляване, като в краен случай е в състояние да елиминира 

определени видове от трофичните мрежи с драстични последици върху 

развитието на биологичното разнообразие на местно ниво и с общо въздействие. 

За да се предотврати този спад на биологичното разнообразие на национално 

ниво, който е неразделна част от биологичното разнообразие на глобално ниво, 

трябва да се вземат предвид заплахите, възможностите, препоръките и мерките 

за адаптиране в този смисъл. Дейности като обезлесяване и прекомерна 

експлоатация на пасища могат да доведат до изостряне на последиците от 

изменението на климата. В някои страни все повече и повече хора, особено тези 

с ниски доходи, ще бъдат принудени да живеят в маргинални региони (склонове, 

изложени на порои, сухи и полусухи региони) като по този начин те ще бъдат 

изцяло изложени на последиците от изменението на климата. 

 

Последици от изменението на климата 

a. Рискове за флората и фауната.  

Климатичните промени настъпват толкова бързо, че оцеляването на много 

видове растения и животни е застрашено. Много сухоземни, сладководни и 

морски видове вече са мигрирали. Някои растителни и животински видове могат 
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да изчезнат, ако средните глобални температури продължат неконтролируемо 

да се повишават. 

 b. Рискове за човешкото здраве. Климатичните промени вече влияят върху 

здравето:  

• Увеличил се е броят на смъртните случаи причинени от горещините в някои 

региони, а броят на тази, причинени поради студ, е спаднал в други.  

• Промени в разпределението на болестите, предавани от вода или вектори. 

c. Селско стопанство, гори и използване на терени  

Горите и използването на земеделска земя играят важна роля в борбата срещу 

изменението на климата. Дърветата и растенията абсорбират и съхраняват 

въглерода, отстранявайки го от атмосферата. Като цяло се считат, че те са 

отговорни за премахването на количество въглероден диоксид в ЕС, равняващо 

се на приблизително 9 % от общите емисии на парниковите газове, генерирани 

от други сектори. 

От друга страна, някои селскостопански дейности, като експлоатацията на 

горското и селското стопанство или дренажът на влажните зони и разораването 

на пасищата намаляват усвояването на въглерод и дори го обръщат, като могат 

да превърнат горите и селското стопанство в източници на емисии. 
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Община Гюргево 

Исторически  

 

„Дали Тримамиус, както се е наричал в Римско време, дали геноизците 

при техния поход, по време на който са нарекли града Santo Giorgio, дали при 

преминаването на варварските орди, които са причинявали опустошения, но 

винаги частично или изцяло, на същото място или няколко стотин метра на 

изток или на запад, животът винаги е бил възстановяван и продължава 

повече години, отколкото някой е могъл да си представи и никога не е бил 

прекъснат за толкова дълго, както се е вярвало. 

„Една нацията може да претърпи трансформация, да се смеси с други 

народи, да промени речта си, да промени пристанищата си, може да промени 

името си, но никога не изчезва.” – казва през 1935 г. Скарлат Станческу, 

тогавашният кмет на Гюргево. Хилядолетна битка, синтезирана в две изречения, 

които улавят същността на историческия път на Дунавската крепост: постоянна 

и упорита борба за оцеляване, за превръщане, за мир и за просперитет. 

 

Археологическите изследвания разкриха доказателства за стабилни 

човешки селища в района, датиращи от периода на неолита. Резултатите от 

изследванията потвърждават непрекъснатостта на присъствието на жители в 

непосредствена близост до реката и връзката между техните задължения и 

условията на живот в Дунавската равнина, но първите документални атестации 

на крепостта Гюргево се срещат едва през втората половина на XIV век и са 

направени от чужди автори. „Itinerariul de la Bruge” и „Codex Latinus Parisinus” 

(където крепостта се споменава под името Зорио), които споменават 

началото на съществуването на града и крепостта Гюргево преди 1396 г., година, 
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през която стените на Крепостта от острова са били издигнати по нареждане на 

владетеля Мирчя чел Батрън  (1386 – 1418). 

 

Освен това през годините на царуването на Мирчя чел Батрън изглежда са 

били едни от най-славните периоди за Гюргево, по време на бурното 

Средновековие, а за свидетелство за раждането на града се счита един от 

първите два договора за съюз, сключени от Мирчя чел Батрън, владетел на 

Румънската държава, с краля на Полша Владислав Джагело, документите са 

изготвени в Господарската канцелария и подписани в Крепостта Гюргево, на 23 

септември 1403 г., съответно на 17 май 1411г. 

През 1427 г., Дан II освобождава крепостта, но това не продължава и две 

десетилетия под управлението на владетелите на земите, защото през 1438 г. 

Османската империя отново влиза във владение. До 1574 г., по време на 

управлението на Александър II Михнеа,  се възстановява територията на 

райското кътче Гюргево, крепостта оцелява при няколко обсади, войни и дори 

огън, поръчан от Влад Цепеш през 1462 г., след унищожаването на турския 

гарнизонен фронт и повторното превземане на укреплението. 
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Михай Витеязу също свързва името си с крепостта Гюргево, тъй като той 

я освобождава от господството на Османската империя през 1595 г. Турците си 

възвръщат владението на Гюргево през 1597 г., и възстановяват и укрепват 

крепостта на Дунав, отстъпвайки я едва през 1659 г., по време на управлението 

на Михнеа III Раду. 

 

Един век по-късно, през 1770 г., идва ред на руснаците да атакуват и 

опожаряват града, защото след 1771 г. турците повторно завладяват новата 

крепост Гюргево (Табия). По това време е построена часовниковата кула с 

наблюдателна функция за турския гарнизон. 

 

Австрийците обсаждат Гюргево през 1790 г., но без успех, тъй като по 

време на Руско-турската война от 1806-1812 г., градът много е пострадал. 

 

Големи щети са причинени на града и по време на втората Руско-турска 

война (1828-1829), но след подписването на Одринското примирие, градът 

окончателно става част от Румънската държава. 

Гюргево стана резиденция на окръг Влашка през 1830 г., а, през януари 

1831 г., е назначен първият магистрат (кмет) на града. 

 

От същата година датира първата обществена градина „Алею“, днес най-

старият парк в града. Всъщност следващите 20 години са белязани от специални 

събития за общността на река Дунав, съответно през 1834 година от 

Военноморските работилници стартира първият търговски кораб по румънски 

флаг – „Марица“, a въведено е уличното осветление с фенери и е създадена 

пожарна служба в града. Първата болница в Гюргево е открита през 1835 година 

(на нейно място днес се намира Окръжна болница Гюргево) и е бил поръчан и 

изпълнен Планът за систематизиране на град Гюргево от архитекта Мориц вон 
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Ото, известен още като „баща“ на радиалния модел на улиците на града 

(радиалният модел е строго спазван до момента когато комунистическият 

режим решава да скъса връзките с миналото, включително и в областта на 

урбанизма, в началото на 60-те години). 

 

Десетилетията на мир и икономически просперитет са последвани от нов бурен 

период. През 1848 година османската армия преминава река Дунав откъм 

Гюргево, за да потуши революцията, а румънските революционери, водени от 

Николае Балческу, са затворени в Гюргево. 

 

В годините на Кримската война Гюргево е окупиран първо от руската 

армия (1853г.), а след това от турската (1854г.), но войната е донесла и нещо 

добро, в смисъл, че по военни причини в града на брега на Дунав бе поръчана 

първата телеграфна линия в Румънските княжества. 

 

Населението на града участва активно в постигането на Съединението от 

1859 г., а, през следващите години, Гюргево преживява нов период на цъфтеж, 

през който е пусната по вода първият румънски военен кораб – „Румъния“ (1862 

г.), появата на първия местен вестник – „Credinţa - foiţa adevărului“ (1867 г.), 

откриването на първата железопътна линия в Княжеството Букурещ Филарет – 

Гюргево, започването на часовете в първата гимназия в града (1869 г.), както и 

основаването на първия клон на Дружеството „Ateneul Român“. 

 

Интензивните бомбардировки на турската артилерия по време на Войната 

за независимост (1877-1878), нанасят големи щети, но градът отново се 

възражда с още по-силно желание за напредък . 
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В десетилетията на мир и просперитет, които следват до 1916 година (когато 

Гюргево е почти напълно унищожен от бомбардировките на армиите на 

Централните сили), икономическият, социалният и културният живот на града 

претърпява особено развитие, като биват разкрити и въведени в употреба 

икономически обекти като корабостроителницата (1897г.), захарната фабрика 

(1914г.), мостът Bizetz (1905г.), преместването на пристанището на ръкава 

Смърда (1906г.), въвеждането на телефона (1890г.), както и основаването на 

филхармоничното дружество „Lyra“ (1905г.). 

 

Първата световна война представлява най-трудният момент в 

хилядолетната история на тези места, градът-мъченик бива отличен с най-

високото отличие на френската армия– „Crucea de Război cu Palmete“ 

(отличието е връчено на местните власти на 18 октомври 1922 г., в 

присъствието на първия министър-председател на Румъния, Йон К. 

Братиану, от официалната мисия, ръководена от маршал Фох). 

След това животът на местната общност преживява нов период на растеж, 

временно прекъснат от икономическата криза през периода 1929-1933 и 

окончателно прекратен от избухването на Втората световна война и идването на 

власт на комунистическия режим. 

 

Заедно с болшевишката диктатура, въведена с танковете на Червената 

армия, Гюргево навлиза в един сенчест конус, от който много късно и трудно 

успява да излезе, а именно: 

През 1950 година е премахнат окръг Вашка, поради което градът губи 

статуса си на резиденция на окръга, но и престижа на пристанищен град на река 

Дунав, пожертван от комунистите на олтара близо до Столицата. 

 

Изграждането на Моста на приятелството (1954г.), връщането на ранга на 

община (1968г.) и възстановяването на окръг Гюргево с окръжна градска 
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резиденция със същото име (1981г.) са сред малкото „утехи“ на местната 

общност по време на комунистическия период, в контекста, в който градската 

архитектура в центъра на града и разрушена, засегнато е качеството на 

културния живот и е създаден индустриалният мамут – Химическият комбинат 

(1975г.) (структура, която години наред трови въздуха, водите и почвата в 

региона). 

 

Декемврийската революция през 1989 година представлява повратна 

точка в живота на община Гюргево. Въпреки че първите години на демокрацията 

не са икономически благоприятни (огромно количество от индустриалните 

единици частично или напълно затварят врати), с навлизането в III-тото 

хилядолетие настъпи и зората на новия благоприятен период, на устойчивото 

развитие, на модернизацията и на преоткриване – този път по отношение на 

туризма – на крепостта на Дунава. 

 

Разположение  

Община Гюргево е окръжната градска резиденция на окръга, носещ същото 

име, административно-териториална структура, разположена в южната част на 

Румъния, в рамките на голямата географска единица, наречена Румънска 

равнина, по долното течение на Дунав. 

Окръг Гюргево с обща площ от 3.526 км2 е част от Регион за развитие Южна 

Мунтения, заедно с окръзите Арджеш, Дамбовица, Яломица, Прахова и 

Телеорман. 

Териториално град Гюргево е разположен в южната част на страната, в 

равнината и на левия бряг на река Дунав, на надморска височина 23-26. Неговата 

територия е пресечена от паралел 43º53’ северна ширина и меридиана 25º58’ 

източна дължина. 

Близостта на община Гюргево до българския град Русе е представлявала 

и представлява специална възможност за местността да развива 
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взаимоотношения на сътрудничество, днес вече традиционни, в много сфери на 

дейност. 

Сътрудничеството на двете население места беше направено официално 

през 2000 г., с меморандум, подписан от двете местни публични администрации 

от Гюргево и Русе, а, на 23 април 2001г., в Гюргево бе подписана Конвенцията 

за създаване на еврорегион Русе-Гюргево. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Старото търговско място на река Дунав, община Гюргево, се намира на 64 

км от Букурещ, на кръстовището на важни комунални мрежи: сухопътни и 

железопътни линии по паневропейските коридори IV и IX, както и морски, 

пристанището в Гюргево е разположено на паневропейски коридор VII. 

Община Гюргево е местност от ранг II (община с междуокръжно или 

окръжно значение или с балансираща роля в мрежата от населени места), 

съгласно Закон № 351/2001 и е градски център на регион Южна Мунтения. 

 

Демография – структура и динамика на населението 

Според последните официални данни (преброяването от 2011 година), 

стабилното население на община Гюргево се състои от 61.353 жители, от които 

30.016 мъже и 31.337 жени. 51.455 души са се обявили за румънци, 2.759 за 

роми, като в много малки проценти съществуват и други етноси. 
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Броят на жителите на община Гюргево се е променил съществено (-10%) през 

последното десетилетие, като спадът се причинява главно от миграцията на 

трудоспособната сила в пространството на общността, но и в преместването в 

селските райони на тези, които са уволнени от сектора на услугите и 

индустрията. 

Според същите данни се установява, че възрастовата структура е здрава, 

със силно население, приблизително 62% са способни да работят, около 19% е 

представено от деца и младежи под 20 години и 19% хора на над 60 години. 

Младите хора под 25 година представляват около една четвърт от цялото 

население. 

Освен това по отношение на нивото на образование приблизително 17% от 

стабилното население на възраст от 10 години нагоре е завършило висше 

образование, 4% след гимназиално и професионално образование, 6% са 

завършили средно образование, 11% основно образование, като в същото време 

близо 4% не са завършили никакво образование. 

На ниво окръг Гюргево, съгласно данните, предоставени от преброяването 

през 2011 година, разпределението на стабилното население по начин на 

пребиваване показва, че 82,2 хиляди души, което представлява 29,2% от общото 

стабилно население. В сравнение със ситуацията след последното преброяване, 

делът на стабилното население в градската зона е намалял с 0,5 процентни 

пункта, а в селските райони се е увеличил с 0,5. 

 

Природна рамка 

Територията на община Гюргево представлява най-младата 

геоморфологична единица на релефа, до голяма степен резултат от действието 

на Дунав (в холоцена), състоящ се от ливади, острови, езера и канали (ръкави). 

В района на община Гюргево, равнината има 20-27 метра надморска 

височина, като е заобиколена от големи площи язовирни стени и канали, което 

я превръща в земеделска земя. В близост се срещат ръкави и канали, 
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адаптирани по бивши потоци, чиято полезност е свързана с навигация, селско 

стопанство или туристически потенциал. 

 

Повърхността между реката и равнината Бурназу, с ширина над 10 км, се 

разделя на: хълм, вътрешна поляна, външна поляна и, понякога, ливадна тераса, 

надлъжно и неравномерно развита, а близо до малкото речно корито, започва 

ивицата хълмове, с височина 1-5 метра и дължина от няколко десетки до няколко 

стотин метра. 

 

Релеф 

В района на община Гюргево река Дунав, по време на своята еволюция, е 

оставила няколко тераси на левия бряг, които изглеждат като отрязани, докато 

тези на десния бряг са силно развити. Ерозивното действие на Дунав, започнало 

в края на средата на Кватернера, е насочило курса на реката на юг, а по старото 

речно корито са се появили ръкави и езера. 

След една преходна ивица, се очертава по-долната зона на депресиите и 

водоеми на север, като при контакт с терасите се понякога се отделя още една 

ивица. 

 

Първата тераса, разположена само на 3-4 метра над поляната, е 

последвана от втора, която се издига на 13-14 метра над поляната, като 

кулминацията е най-високата, равнината Бурназу, на 60-65 метра, която 

доминира също така над речната поляна. 

 

Депозитите са с дебелина между 15 метра и 35 метра, като са структурно 

съставени от два литологични комплекса: базалният комплекс, състоящ се от 

пясъци и чакъл и горния комплекс,който предимно е глинесто-песъчлив.  
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Образуването и еволюцията на почвата на община Гюргево е свързано с 

климатичните, биологичните, литологичните, морфологичните и времевите 

фактори. Характерните почвени видове са прото-алувиалните и алувиалните 

почви, образувани в района на Гюргево при условия на  мезохидрофилни ливади 

и бедни гори, където преобладаващият родителски материал е алувиални или 

алувиално-пролувиални отлагания, а като цяло липсва структура. 

 

Преобладаващо алувиалната структура на почвата на румънския бряг на 

Дунав благоприятства формирането, в близост до общината, на нови плажове, 

които могат да бъдат подредени в зависимост от предлаганите 

забележителности за местните жители и туристите. 

 

Пейзажи, свързани с биологията, почвознанието и географията 

Територията на община Гюргево е разположена на контакта между 

горската степ и поляната. На север от Дунавската равнина се намират гори от 

обикновен дъб,  бял дъб, сив дъб, гюм, бряст, дива трънлива круша, мекиш, 

полски клен, смесени с многобройни храсти, от които най-често се срещат 

дрянът, кучи дрянът, обикновеният дрян. Първичните и производните степни 

ливади са били ограничени поради антропни дейности, заемащи по-големи 

площи по протежение на железниците и пътищата или в покрайнините на 

населените места, като по този начин образуват рудерална растителност, докато 

сегеталната растителност съпътства повече селскостопанските култури. Най-

чест срещаните диви растителни култури са пирей, градински чай, обикновено 

усойниче и ливадна метлица. По почвите или алувиалните равнини, с висока 

влажност, тревистите растения, които се срещат по ливадите, са изградени от 

житни растения като полевица, полска лисича опашка, ливадна метлица, пирей 

и градински чай. Ливадните гори се състоят от меки дървесни видове: върба, 

топола, черна елша – среща се най-вече на по-високи пясъчни повърхности, 

рядко наводнявани или в ниските ливадни места или в комбинация с мезофилни, 
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хигрофилни или халофилни видове. В трайно заблатените или вечно покрити с 

вода райони се развива тръстиката, острицата, стрелолист, бял имел, водна 

лилия, лютива мента, папур, шищарка и спираловиден жабуняк. 

Като цяло фауната се състои от термофилни видове. Като зонално 

образуване на фауната се отличава фауната на дъба: слепи кучета, полска 

мишка, горска мишка, полски плъх, костенурка, южен славей, кълчав, червена 

каня, гущер и горски гущер. Фауната на ливадни поляни, храсти и пасища 

групира мозайка от животински образувания, чието разпространение зависи 

както от продължителността на вегетационния период, така и от връзката между 

другите елементи на околната среда, като важна роля играят наводненията.  

Тук намират убежище и място за гнездене сивата чапла, нощната чапла, 

краставата жаба, водната змия, езерните жаби, големият воден бик, 

зеленоглавата патица, фазанът, обикновената калугерица, гъската, мустакато 

тръстикарче, пъдпъдъкът, дивата патица, сойка, косът, папунякът, скорецови и 

кукувицата. Много от тези птици привличат след себе си  грабливи птици: черна 

каня, морски орел, сокол орко, голям креслив орел и кукувицата. 

С малко по-голямо разнообразие в категорията на бозайниците се срещат 

съответно няколко вида: дивата свиня, черния пор обикновеният хомяк, 

лалугерът, полската мишка, заекът и лисицата. Горската зона, включена в 

незастроената част на община Гюргево, разпростираща се на 615,2 хектара, е 

предложено да бъде включена в категорията на защитени природни територии 

(тези гори са от група I със специални функции за защита, а не за 

производство). 

В застроената част на местността, в периметъра на свободната зона, се намират 

40,8 хектарата гори.  
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Климатични условия  

Континенталният климат със студена зима и гореща лято се характеризира с 

топлинни контрасти от ден на нощ и от лято на зима, считани за едни от най-

високите в страната, а средната годишна температура е 11,5º C. 

През месец юли, средната температурна стойност надвишава 23 ºC, а, през 

януари, тя варира между 1,5º C и 5,4º C., докато слънчевата радиация надвишава 

125 kcal/cm2, благоприятствайки над 60 тропически дни през годината. 

Континенталният характер се придава и от режима на валежите, явление, 

което ежегодно регистрира 500-600 мм, като има голяма променливост във 

времето. Поради това сухотата и сушата присъстват почти през цялата година. 

Районът на община Гюргево е под въздействието на някои въздушни маси, 

чието изместване, честота, продължителност и интензитет се различават от една 

посока в друга. Така северният вятър духа през зимата от североизток и 

причинява мраз, сериозни замръзвания, поледици и виелици, югозападен сух 

вятър (известен като сух вятър) духа почти през всеки сезон откъм юг или 

югозапад и носи мраз през зимата и суша през лятото, южен вятър (влажен 

въздух, специфичен за дунавските блата) духа особено през есента и пролетта 

откъм югоизток към северозапад и е придружен от гъсти облаци, които кратки, 

топли превалявания, суховей (горещ и сух вятър) е специфичен за горещия 

сезон и духа челно откъм изток, причинявайки суша, ерозия на почвата и прашни 

бури. 

 

За строго ограничената зона на общината, долината на река Дунав 

представлява частично умерено влияние в контекста на местния микроклимат, 

чрез своя ефект от канализиране на въздушните течения, в смисъл, че могат да 

се натрупват студени въздушни маси, които посредством застой и положение 

благоприятстват образуването на топлинни инверсии. 

 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

По отношение на минералните ресурси споменаваме, че град Гюргево 

разполага с възможност за оползотворяване на баласта от речното корито на 

река Дунав. 

 

Хидрографска мрежа – качество на водата от Дунав 

Качество на водата от Дунав. Най-важният воден поток в откъм Гюргево е река 

Дунав, която минава разстоянието от 75 км от Пиетришу (км 527) до Греака (км 

452), от които 7,3 км на територията на град Гюргево. Река Дунав се наблюдава 

ежемесечно, в 9 контролни участъка, от страна на Дружеството за управление 

на водите в Гюргево и посредством експертиза от Инспектората на околната 

среда Гюргево. Контролните секции са разположени както следва: – нагоре от 

град Гюргево – km 502 – ляв бряг, водна линия, десен бряг – пристанище на град 

Гюргево – km 495 – ляв бряг, водна линия, десен бряг – надолу от град Гюргево – 

km 481 – ляв бряг, водна линия, десен бряг. След извършените анализи беше 

установено, че в сектора на окръг Гюргево качеството на водата на река Дунав 

спада към категория I на качество съгласно STAS 4706/1988. Анализираните 

индикатори са както следва: ph, кислород, суспензии, химическа консумация на 

кислород, фиксиран остатък, хлориди, сулфати, амоний, амоняк, нитрит, 

нитрат, фосфат, общ фосфор, алкалност, бикарбонати, калций, магнезий, 

натрий, калий, обща твърдост, временна твърдост, постоянна твърдост, цианид, 

екстрахируеми вещества, феноли, детергенти, желязо, хром, манган, общ азот, 

сулфиди. 

 

Зелените пространства (данни за състоянието на зелените площи и 

изоставените земи, които биха могли да бъдат превърнати в зелени 

пространства) Община Гюргево има обща площ от 5326 хектара, от които 2692 

хектара представляват застроена площ на населеното място. 

Понастоящем в община Гюргево има изоставени сухоземни площи, 

които могат да бъдат превърнати в зелени площи: 
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- В района на митницата 15 хектара;  

- Около езерото Veriga (разположено в южната част на общината) 40 

хектара; 

- На брега на канала Cama (в южната част на общината) 33 хектара; 

- На брега на канала Sfântul Gheorghe (в южната част на общината) 1 

хектар; 

- На брега на канала Plantelor (в южната част на общината) 15 хектара; 

- „Valea lui Gheorghiţă“ (разположена близо до гара Гюргево) 4 хектара;   



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

Териториално икономическо развитие 

Селско стопанство  

Селското стопанство има дял от едва 2,5 % в икономиката на общността. 

През 2017 години са получени следните култури: 1088 тона пшеница и ръж от 365 

хектара, 310 тона ориз и ечемик от 55 хектара, 423 тона царевица от 652 хектара, 

154 тона слънчоглед от 310 хектара, 132 тона картофи от 30 хектара, 1006 тона 

зеленчуци от 174 хектара. Соя и захарно цвекло не се отглеждат. Производствата 

са били много малки поради съществуващите метеорологични условия. 

Промишленост  

Заслужава да се спомене, че традиционно общината е известна в областта 

на строителството на речни кораби (прекратено през 1998 година и възобновено 

през 2003 година), металургията, химията и машиностроенето, но също така и в 

областта на текстила и облеклото, производството на храни и метали и др., в 

производството на строителни материали или в сферата на услугите, като 

еталон. 

Промишленото производство, направено през 2018 година от 

икономическите агенти от окръга, в което най-значителен дял имат търговските 

дружества от общината, е било с 14,8 % по-високо в абсолютния обем с 18,45 % 

при сравними условия от гледна точка от работните дни в сравнение с 

производството, направено през 2017 година. Основните продукти са химикали: 

пластмаса, препарати, избелватели, багрила; резервни части за нефтено 

сондиране и геоложка експлоатация; контейнери за транспорт на стока и 

метални изделия, мебели от дърво и панели от масивна дървесина; сглобяем 

стоманобетон; метални мрежи, кожени изделия, топлинна и електрическа 

енергия, текстилни изделия: памучни тъкани, вид памук, облекла и килими; 

хранителни продукти: месо и месни продукти, олио, алкохолни напитки, хлебни 

изделия, хляб и бисквити, консерви от зеленчуци и плодове, рибни продукти, 

мляко и сирене. 

Строителство  
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През годините 2015-2018 беше установена концентрация на инвестиции в 

Свободната зона, където бяха изградени различни централи на компании, банки, 

производствени или складови помещения. Дори при тези условия може да се 

прецени, че строителната активност е много ниска поради липсата на 

инвеститори. 

Така, ако в края на 2017 година, в община Гюргево е имало 11.145 

икономически агенти (от които: доставчици на услуги 32,06 %, търговия 39,83 %, 

строителство 11,98%, индустрия 7,15 % и селско стопанство 12,99%), през 2018 

година на територията на местността е имало 3.317 активни икономически 

агенти. Според топ 200 на фирмите от окръг Гюргево, направен от Търговско-

промишлената палата през 2017 година, 84 от тях развиват дейност на 

територията на общината. 

Понастоящем икономическият сектор на общината е доминиран от 

пристанището и Свободната зона на Гюргево, като е очевидно, че създаването 

на товарно пристанище, отделено от речната гара за пътници, ще превърне 

Гюргево, чрез мултимодален транспорт, във важна точка за товарните маршрути 

по пътя Азия-Европа, което означава, че инвестицията на австрийската 

корпорация VOESTALPINE ще стане важен ориентир за местната икономика. 

За да се стимулира икономическата активност в пристанищната зона, чрез 

привличане на инвестиции с чуждестранен и вътрешен капитал, чрез 

насърчаване на международния обмен и увеличаване на възможностите за 

използване на местни и национални ресурси в речната зона Гюргево, съгласно 

Решение на правителството № 788/1996 от дата 15.11.1996г., е създадена S.C. 

Администрацията на свободната зона S.A. Гюргево, която действа по силата на 

Закон № 84/1992 относно режима на свободните зони. Свободната зона на 

Гюргево е една от най-големите в Европа (160 хектара), разположена в южната 

част на града между двете диги насочени към река Дунав и има предимно 

индустриален профил. S.C. Администрацията на свободната зона S.A. притежава 

пространство за съхранение, хали, бетонни платформи, офиси и контейнери, 
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които могат да бъдат наети за период от минимум един месец до максимум 5 

години, съгласно приложимите законови разпоредби. 

Възможностите, предлагани от Свободната зона на Гюргево, са 

привлекателни за икономическите оператори, които извършват дейности по 

производство, съхранение и търговия с стоки, поради отлагащият режим от 

митническата гледна точка на който стоките биват поставени, стига те да останат 

в периметъра на свободната зона, като това позволява натрупването на големи 

запаси от стоки, без задължение за плащане на вносни мита. С оглед на 

развитието и голямото разнообразие на движението на стоки (цимент, торове, 

ламинирани профили, негабаритни части и др.), които са регистрирани през 

последните години, перспективите за увеличаване и експлоатация на потоците 

от контейнери, които се транспортират по вода от крайбрежните страни на река 

Дунав, през терминала на Свободната зона на Гюргево са благоприятни, с 

предпоставката за въвеждането на употреба на възможно най-много контейнери. 

Трябва да се отбележи, че поради своята специфична дейност Свободната зона 

на Гюргево географска зона за привличане както за страните-членки на 

Европейския съюз, главно за страните, граничещи с Дунав, така и за страни 

извън ЕС като Сърбия, Турция, Израел, Република Молдова и, в близко бъдеще, 

Китай. 

В община Гюргево икономически дейности се извършват и в 

Индустриалния и технологичен парк – Гюргево Север, но също и в 

Трансграничния бизнес център Данубис. Индустриалният и технологичен парк 

Гюргево Север обхваща площ от 13,4 хектара и е намира в северната част на 

града, по националния път DN5, като в рамките на него се извършват дейности в 

областта на тъкането, довършителните работи, изработката, химическата, 

обработка на плоско и подвижно стъкло. Икономическите и търговски 

предимства на Индустриалния парк Гюргево са изходът към железопътната 

линия Гюргево - Север, близостта на пристанището (3 км) и Митницата (1 км), 

сравнително малкото разстояние до столицата (62 км), по-специално до 
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летището в Отопени (75 км). В община Гюргево действа и „Трансграничния 

бизнес център Данубис“, център, който е организиран и функционира като 

публична институция от окръжен интерес, с правосубектност, подчинен на 

окръжния съвет на Гюргево и има ролята на осигуряване на бизнес 

инфраструктура от трансгранично значение, чрез която предлага консултантски 

услуги,   подкрепа и информационни услуги по европейски стандарти, развитие 

на инициативи за трансгранично сътрудничество между бизнес среди и местни 

публични власти в окръг Гюргево – Румъния и област Русе –  България, чрез 

улесняване на достъпа до информация в рамките на съществуващите бизнес 

възможности и бизнес пазари и засилване на комуникационния капацитет за 

развитие на устойчива трансгранична бизнес среда. Икономическото развитие 

на общината трябва да бъде стимулирано, като съществува потенциал за 

развитие и консолидация на бизнес средата, особено в трансграничния регион. 

Туризъм  

Туризмът, особено в община Гюргево, е слабо развит. Капацитетът за 

настаняване на града се осигурява от няколко хотела, мотел и къмпинг, общо 

634 места. Единственото място за отдих е общинския плаж с размер 1,73 хектара, 

разположен на пристанището, по поречието на Дунав. Извън административната 

територия на града са разположени пет горски тела с площ 1067 хектара, от 

които само едно има, което разполага с оборудване, което може да се използва 

за туризъм (детски лагер). Три от тези гори (Bălanu 72 хектара, Guţu 169 хектара, 

Turbatu 289 хектара) те могат да изпълняват функции за развлечение и отдих, 

намиращи се на 25 км от общината (съгласно горските правила). Речните гори 

на Дунав, намиращи се с екосистема в баланс, принадлежат към подгрупата гори 

за защита на генофонда и горския екофонд и могат да се използват частично 

дейността на екотуризма. 

Търговия 

Търговията има най-висок дял в икономиката на общината, като повечето 

от малките предприемачи се ориентират към тази дейност. Стойността на износа 
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за първите девет месеца на 2018 година и бил 34.161 милиона евро и 

представлява 38,4% от стойността на вноса. В сравнение със съответния период 

на 2017 година, вносът се е увеличил с 32,6%. Същата положителна еволюция е 

регистрирана през първата половина на 2019 година. Внесени са били: 

минерални продукти (минерални горива и масла) и химикали -64,9%, продукти 

от дървесина -7,8%, обикновени метали и изделия от тях -2,6%, и др. Стойността 

на износа за същия период е 46.480 милиона евро, с 7,1 повече спрямо същия 

период през 2017 година. Били са внесен: химикали  -48,6%, автомобили -19,5%, 

механични машини и устройства -11,3% и други. 
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Туристически потенциал 

 

Община Гюргево е важно пристанище на Дунав по маршрута на 

транспортния коридор № VII Дунав – канал Рейн – Мейн – Дунав, свързан по вода 

с 9 държави, както и с Черно и Северно море. 

Паневропейската железопътна линия, която минава през Остенде 

(Белгия), преминава през Берлин, Прага, Будапеща, Букурещ, Гюргево, Русе, 

София, Истамбул и през Солун се свързва с Атина. 

Между Гюргево и Русе се намира единственият мост над река Дунав между 

Румъния и България, мост, който е изграден в годините 1952-1954 и символично 

е бил наречен „Мостът на приятелството“. Това е най-дългият мост над река 

Дунав. Построен е на две нива, железопътно и сухопътно (с две ленти и тротоар 

за пешеходци). 

Това е единственият подвижен мост, с възможност за издигане, ако под 

него е необходимо да премине по-висок плавателен съд. Изработен е от стомана, 

а проектът е осъществен от В. Андреев. Строежът е с дължина 2,8 км и негово 

строителство е продължило 2 години, като официалното откриване е направено 

на 20 юни 1954 г. 

Сред туристическите забележителности, представляващи интерес в 

община Гюргево, могат да се посочат руините на старата средновековна крепост, 

Историческия музей, Часовниковата кула, паметниците, посветени на героите от 

Войната за независимост и на френските войници, паднали в Гюргево по време 

на Първата световна война, катедралата „Adormirea Maicii Domnului”, църквата 

„Înălţarea Domnului” и църквата „Buna Vestire” (където се съхранява 

оригиналната интериорна картина, направена от Георги Тетарашку). 
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Една от най-представителните туристически цели на град Гюргево е 

Мавзолеят на героите. Построен е в периода между 1926-1934 г., по инициатива 

на филиала на Дружеството „Cultul Eroilor” в град Гюргево, по план на архитекта 

Стате Балошин. 

Извън административната територия на града са разположени пет горски 

тела с площ 1067 хектара, от които само едно има, което разполага с оборудване, 

което може да се използва за туризъм (детски лагер). Три от тези гори (Bălanu 

72 хектара, Guţu 169 хектара, Turbatu 289 хектара) те могат да изпълняват 

функции за развлечение и отдих, намиращи се на 25 км от общината (съгласно 

горските правила). Речните гори на Дунав, намиращи се с екосистема в баланс, 

принадлежат към подгрупата гори за защита на генофонда и горския екофонд и 

могат да се използват частично дейността на екотуризма. 

 

Ежегодно, през месец септември, община Гюргево е домакин на 

фестивала-конкурс за народна музика „Pe marginea Dunării”. В това събитие 

вземат участие голям брой състезатели, вокални солисти и инструменталисти от 

почти всички фолклорни области на страната, като оценката на състезателите е 

направена от жури, съставено от личности от областта. 

Ежегодно през месец април, кметството на община Гюргево организира 

събитието „Дни на град Гюргево“, което включва множество културни и 

художествени събития. Сред събитията е и музикалният спектакъл, танц и 

театър в Атенеум „Nicolae Bălănescu”. 

Културно-художествената дейност представлява израз на духовността и 

красивата нужда на младите хора. Тя е подкрепена от няколко традиционни 

учредения, чиято слава надхвърля не само границите на окръга, но и тези на 

страната. 
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В община Гюргево има 17 училищни библиотеки и една окръжна 

библиотека – И.А. Басарабеску – подчинена на окръжния съвет. Тя има три 

бранша – читалня (намираща се на бул. Букурещ, близо до кметството), Отдел 

книгозаемане за възрастни / книгозаемане за деца (намираща се на улица 

Щефан чел Маре) и филиал на библиотеката (в партера на блок 66/2D бул. 

Букурещ). 

Културно-художествената дейност се провежда в театри и зали за култура, 

както следва: 

• Театър „Tudor Vianu” – основан през 1981 година. Това е първата 

театрална институция в Гюргево. Има 2 зали, една голяма с 

повърхност от 12 метра и 480 места, а малката зала събира 87 места. 

Тази театрална институция се намира в центъра на града, в 

непосредствена близост до Часовниковата кула. 

• Атенеум „Nicolae Bălănescu” – Атенеум Йон Баланеску – Атенеум има 

адекватна зала, в която хората, занимаващи се с изкуства, могат да 

се покажат в пълнотата на своя талант. Капацитетът на залите на 

Атенеума: Театрална зала – брой на местата 317, Конферентна зала 

– брой на местата 90, Приземен етаж, Етаж фоайе). 

• Местният културен център „Ion Vinea” е стълбът на културно-

художествените дейности в Гюргево. Това е най-старата 

обществена сграда в Гюргево, построена между 1868 – 1869 г. 

• Окръжният център за опазване и капитализиране на народните 

традиции и творения – е организиран и действа като публична 

културна институция, с правосубектност. 

• Училището за музика и изобразително изкуство „Victor Karpis”. 

• Дворецът на децата. 
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• Художествената галерия. 

 

Първите музейни дейности в Гюргево са свързани с многовалентната 

личност Николае Дрок - Барчиан, директор на първата гимназия в Гюргево. През 

1876 година той основава ботаническа градина, а през 1883 година, училищен 

музей на природните науки. 

Последователно обогатен с археологически парчета и документи, 

натрупаното наследство е загубено в резултат на разрушаването на града през 

1916г. 

Местният културен център „Ion Vinea” е публична институция, намираща 

се под ръководството на Местния съвет и кметството на Гюргево. 

В рамките на местния културен център „Ion Vinea” се провеждат културно-

художествени и образователни дейности, чрез два професионални състава, а 

именно оркестър „Valahia Brass” и ансамбъл за народни песни и танци „Doina 

Dunării”. Също така има извънкласни занимания, а именно пеене, лесна музика, 

народна музика посредством хор „Amedeo”, чрез вокална група „Cantabile”, 

хореография (модерни танци, народни танци), рисуване „Constantin 

Artachino” и литература и театър „Ex toto corde”. 

По отношение на религията и вероизповеданието трябва да се спомене, 

че в град Гюргево има голямо разнообразие, съпътстващо християнското 

православно вероизповедание, римокатолическото вероизповедание, 

баптисткото вероизповедание, вероизповеданието на Свидетелите на Йехова, 

вероизповеданието на Петдесетницата, както и евангелското вероизповедание. 

Преобладаващите места за поклонение са тези, принадлежащи на 

Румънската православна църква, съответно Епископската катедрала – Adormirea 

Maicii Domnului, църквата Buna Vestire, църквата Înălțarea Domnului, църквата 
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Sfântul Gheorghe, църквата Sfântul Haralambie, църквата Sfânta Treime Smârda, 

църквата Sfântul Gheorghe Nou, църквата Sfânta Maria и църквата Sfinţii Martiri 

Brâncoveni, както и два манастира, съответно скитът „Sfântul Ierarh Nicolae” и 

манастир „Sfântul Mare Mucenic Gheorghe”. 

В общината се намират административните служби на Епископия Гюргево 

и Протойерей Гюргево. 

Местата за поклонение на другите вероизповедания, съответно църквата 

Vizita Sfintei Fecioare Maria, принадлежаща на римокатолическото 

вероизповедание, Петдесетната църква Филаделфия, принадлежаща на 

вероизповеданието на Петдесетницата, баптистката църква Света Троица, 

принадлежаща към баптисткото вероизповедание, Адвентистка къща за 

молитва, принадлежаща на вероизповеданието на адвентистите от седмия ден, 

Румънска евангелистка църква и Зала на царството на Свидетелите на Йехова. 

В момента културната дейност на град Гюргево се осъществява в следните 

културни институции: Окръжен музей „Teohari Antonescu” (с отдели: 

археология, етнография, изобразително изкуство, нумизматика и паметна 

история, редки книги и библиофилски стоки), Музей на епископия Гюргево, 

Музей на граничната полиция (със специфична военна история), Училищен 

музей Михай Еминеску (със специфична местна история), Театър Valah Giurgiu, 

Читалище „Ion Vinea”, Читалище на гранична полиция, Атенеум "Nicolae 

Bălănescu”, Училище за музика и изобразително изкуство „Victor Karpis” (в 

рамките на което работят Народен университет и местен методически 

център за образование за възрастни), Филхармонии, Дворец на учениците, 

Окръжна библиотека „I.A. Bassarabescu” и Окръжен център за опазване и 

валоризация на културните традиции. 
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Окръжният музей „Teohari Antonescu” е основан през 1934 г., и работи от 

1977 г. в сградата на бившата префектура Влашка – на партера на сградата, а 

музеографиите създават специална изложба, първата постоянна изложба в 

Гюргево. Разполагайки с малко наследство, от около 1.600 части, етнографският 

музей илюстрира пълната гама от прояви на селската цивилизация от края на XX 

век, започвайки със старото етнографско влашко огнище. 

В Музей на епископия Гюргево, музейната колекция се посещава еднакво 

от млади и възрастни хора, които получават информация за религиозната 

история на тези региони, относно истинските произведения на християнството 

на изкуството и разбират колко дълбоки са корените на православното 

християнство в историята на народа. 

По отношение на спортните дейности Гюргево притежава слабо развит 

спортен фонд, състоящ се от няколко съществуващи спортни зали в училищата, 

зала за тренировки и състезания и два стадиона, съответно стадион Marin 

Anastasovici, който е собственост на кметството на Гюргево, където тренира 

местният футболен отбор «Dunărea Giurgiu» и стадион Şantierul Naval Giurgiu, 

който се намира в Свободна зона Гюргево. 

През 2002 година с решение на правителството е създаден Общински 

спортен клуб Гюргево, който представлява спортна структура, подчинена на 

Министерството на младежта. Избирателните секции от спорта в рамките на CSM 

Гюргево са: лека атлетика, бокс, джудо, стрелба, тенис на маса, плуване и кану-

каяк. 

Езерата, блатата и реката в непосредствена близост до града 

благоприятстват практикуването на спортен риболов, но като цяло обаче в целия 

град се наблюдава дефицит на спортни зони, което налага изграждането на 
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спортни бази, зали и спортни игрища с цел популяризиране на спортната 

култура. 

Туристическата инфраструктура за настаняване в града се осигурява от 3 

хотела, мотел и къмпинг. 

В община Гюргево има няколко зони за отдих: общински плаж (1,73 

хектара) на брега на Дунава, плажът в гората Bălănoaia, разположен на 5 км от 

Гюргево, езерото за отдих Prietenia в парка Steaua Dunarii, на брега на което е 

построен ресторант Riviera. 

За насърчаването на туризма в община Гюргево е създаден Национален 

център за туристическа информация и промоция (CNIPT), по проект с 

невъзстановимо финансиране в рамките на Регионалната оперативна програма 

2007-2013. 

Туризмът е сферата, в която град Русе и град Гюргево са си поставили сходни 

цели – устойчивото използване на богатите природни ресурси и културното 

наследство, развитието на различните форми на туризъм – от круиз, екологичен 

туризъм до организиране на конгреси. Бяха оценени и потенциалните ползи от 

друг вид интегриран туристически маркетинг. В социалната сфера развитието на 

човешките ресурси стои в основата за двете страни на Дунав. Генериране на 

просперитет и подобряване на качеството на живот, преодоляване на тежкото 

развитие на образователното ниво, прилагането на програми за обучение 

(включително двуезични) за по-голяма мобилност на пазара на труда са част от 

целите. Прилагането на европейската политика за учене през целия живот и 

адаптирането на професионалното обучение към настоящите и бъдещите нужди 

на местната икономика е от общ интерес. Съществуват общи интереси в сферата 

на културата, както и значителни възможности за развитие за спорт и отдих. 
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Инфраструктура и оборудване на територията 

Транспортна инфраструктура 

Община Гюргево е разположена на пътя на няколко международни 

маршрута, което ѝ дава всички  качества на важен център за сухопътен, 

железопътен и речен транспорт. 

Сухопътно движение – Пътните мрежи за влизане в община Гюргево по 

принцип са окръжните и националните пътища, с две пътни ленти. Освен това, 

община Гюргево има околовръстен път, който свързва граничния пункт Гюргево 

с пристанището чрез двулентов път, като той предстои да бъде завършен до 

затварянето на околовръстния път, заобикалящ града. 

Основните пътни мрежи, които представляват интерес, могат да бъдат 

групирани в три категории, съответно европейски пътища E70 (в посока изток-

запад към Сърбия), E85 (в посока север-юг към Украйна), Мостът на 

приятелството над река Дунав, който е част от това, националните пътища, 

съответно DN 5 Гюргево – Букурещ, DN 5B Гюргево – Гимпаци, DN 5C Гюргево – 

Зимничя, DN 41 Олтеница – Гюргево и окръжните пътища, съответно DJ 503 

Гюргево – Сату Ноу – Виделе, DJ 504 Гюргево – Александрия и DJ 507 Гюргево – 

Ойнаку – Гостину.  

Изграждането на съвременния град е започнало през 1830 година, по 

радиална / околовръстна система, която води началото си от централния кръгов 

пазар, който е разположен в стария град, почти непокътнат днес, с изключение 

на централната зала, разрушена по време на комунистическия режим, по време 

на специфичната за онова време урбанизация. 

В община Гюргево има приблизително 350 улици, които се равняват на 132 

километра, от които 64 км са асфалтирани улици, 24 км са бетонни улици, а 23 

км са калдъръмени или чакълени улици, а 21 км са черен път. 
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Град Гюргево е пресечен от основна ос север-юг, като крайната точка е 

пристанището на река Дунав. 

По този маршрут трафикът се осъществява над канала Sfântul Gheorghe върху 

новопостроения мост с 4 ленти, заменящ стария пътен мост Bizet, който излезе 

от гаранционния срок и вече не е безопасен за движение. Друго основно 

направление за движение води до пресичането на местността или откъм окръг 

Телеорман към граничнно-пропусквателния пункт Гюргево и оттук нататък към 

Близкия изток, или по моста над река Дунав, използван от 1954 година. 

В плана за систематизиране на движението в община Гюргево се 

предвижда превръщането на големите кръстовища със светофари в кръгови 

кръстовища, за да се премахне времето за изчакване на светофара, което ще 

доведе до намаляването на замърсяването и по-лесното управление на трафика. 

Според проучването, направено заедно с актуализацията на Плана за 

устойчива градска мобилност, 53% т жителите на града казват, че основният 

проблем, с който се сблъскват по време на пътуванията си, се генерира от 

лошото състояние на пътната инфраструктура, докато 18% съобщава за 

проблеми, свързани с липсата на велоалеи, неподходящите тротоари и липсата 

на съоръжения за хора с проблеми в двигателната система. 

Посредством PMUD Гюргево се предлага да се направи градската 

транспортна система по-ефективна, като се вземат предвид нуждите и 

приоритетите на пространственото развитие на града, със следните цели:: 

• „Обществен транспорт: повишаване на ефективността му чрез 

предоставяне на стратегия за повишаване на качеството, сигурността, 

интеграцията и достъпността на услугите за обществен транспорт, 

обхващащи инфраструктурата, подвижния състав и услугите; 
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• Безмоторен транспорт: увеличаване на степента на движение с помощта 

на безмоторни транспортни средства чрез създаване на инфраструктура, 

предназначена за пешеходци и колоездачи, отделена от тежкия моторен 

трафик, с цел намаляване на времето за пътуване и повишаване на 

качеството на живот на гражданите; 

• Безопасно на пътя в градовете: повишаване на безопасността по пътищата 

чрез представяне на действия за подобряване на безопасността по 

пътищата въз основа на анализ на проблеми и рискови фактори в 

съответните градски райони; 

• Сухопътен транспорт (подвижен и неподвижен): жизнеспособност на 

съществуващата пътна инфраструктура с цел намаляване на емисиите 

чрез насърчаване на използването на обществения транспорт; 

• Система за интелигентен транспорт: създаване на интегрирана система за 

всички видове транспорт и мобилни услуги, както за пътници, така и за 

товари, като се подкрепя формулирането на стратегия, чрез прилагане на 

политики и чрез мониторинг на всяка мярка, проектирана в рамките на 

плана за устойчива градска мобилност.“ 

Железопътно движение – Железопътното движение присъства в Гюргево 

от 1869 година, когато започва да се използва първата железопътна линия в 

Румънската държава, между Букурещ Филарец и град Гюргево. През 1902 година 

е направено разширението до пристанището Smârda, а през 1905 година, до 

пристанището Ramadan на река Дунав, а през 1910 година, се прави връзка с 

населеното място Videle. През 1905 година е построен мостът Bizet, първият 

извит сухопътен и железопътен мост в Европа. До появата на моста, 

железопътният и сухопътният трафик над басейна на Гюргево се прави с 
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ферибот, използван през 1939 година и преминал в консервация през 1955 

година. 

Дължината на трафика по железопътната линия в град Гюргево обхваща 

около 24 км, от които 3,5 км представляват участъка от гара Гюргево Север – 

Мостът над река Дунав. 

Местността се обслужва от четири гари, разделени по различни функции, 

както следва: Gara Giurgiu Oraş, влязла в употреба през 1869 година, която е 

основна гара по направленията Букурещ и Виделе, Gara feribot, влязла в 

употреба през 1935 година, която е използвана до 1955 година за транспорт на 

стоки и пътници към Изтока, а след това тя се използва като вътрешна товарна 

гара за района Cioroiu - Ramadan, като в момента е недействаща, Gara Giurgiu 

Nord, влязла в употреба през 1955 година, има като специфична дейност 

пътническия и товарния транспорт, както и работата по контрол на влаковите 

композиции, преминаващи границата с България и Гара Гюргево Юг, влязла в 

употреба заедно с индустриалната платформа на Гюргево Юг, за да обслужва 

старите и новите индустриални единици в южния и западния район на града, 

като в момента тя е основната товарна гара. 

Железопътният участък, пресичащ Гюргево, е част от  европейски 

коридор IX (Хелсинки – Виборг – Санкг Петербург – Псков – Гомел – Киев – 

Любашевка – Кишинев – Букурещ – Димитровград – Александруполис). 

 

Речно движение – още от древни и феодални времена река Дунав е била 

най-важната морска циркулационна артерия в централна Европа в отношенията 

Изток-Запад, а Гюргево през това време е било важно пристанище (скеле) на 

река Дунав. До 1870 година съществува едно единствено пристанище в града, на 

канал Sfântul Gheorghe (с каменен кей, направен през 1876 година) а сред това, 
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поради големия трафик на стоки и малките води през летния период е построени 

пристанището Smârdan (между годините 1870 -1906). 

През 1905 година, ново пристанище е влязло в употреба на река Дунав, на 

остров Ramadan. Пристанището разполага с каменен кей с дължина 2 км, зимен 

басейн и железопътна гара. Проследеното пристанище, построено в Гюргево, е 

нефтеното пристанище, което е въведено в употреба през 1940 година. 

Ролята на град Гюргево като пристанищна столица на Румъния е 

определена от редица постижения в сферата на националната инфраструктура 

(първата железопътна линия в Румънската държава – 1869 г., първата 

телеграфна връзка в Румънската държава – 1854 г., свързването на първата 

телефонна мрежа – 1902 г., модерното пристанище – 1905 г.). 

Административната територия на общината се напоява от плавателни води с 

дължина от 10,25 км а в момента пристанището на Дунава разполага с 600 м 

построен кей, а при канала Sfântul Gheorghe с 1,5 км кей. Разпръскването на 

пристанищната дейност и създаването на Свободна зона налагат тя да бъде 

преподредена чрез организиране на специализирани пристанища (за пътници, 

за стоки, туристически, за спортни и развлекателни лодки и т.н.). 

 

Сгради 

В община Гюргево приблизително 95% от жилищните единици да частна 

собственост, така че по-малко от 600 сгради принадлежат на публичната 

собственост. Сградите, управлявани от кметство Гюргево, обикновено са сгради, 

построени при  режим P+4, имат външни стени от B.C.A. изискват 

топлоизолационни работи с допълнителни топлоизолационни материали, за да 

се повишат енергийните характеристики на тяхната външна изолация. 
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От общинските сгради, предназначени за образователната система, 59% са 

сгради с покрив вид носеща конструкция, при които не са предприети мерки за 

топлоизолация на етажите (най-големите загуби в този вид сгради идват от  

междуетажната плоча), дори ако дейностите не са много скъпи и имат кратък 

срок на амортизация (под 5 години). 

По-голямата част от сградите в Гюргево, с друго предназначение освен за 

жилища, са предимно сгради на възраст под 50 години, като те изискват 

ремонтни и модернизационни дейности, които от своя страна могат да се 

комбинират с топлоизолационни дейности по различните части на външната 

изолация, дейности, чиито краен резултат е намаляването на годишното 

енергийно потребление, свързано с полезната повърхност. 

В община Гюргево има общо 378 блока, с 900 етажа и 16.166 апартамента. 

 

Комунални мрежи 

Много важна роля за съществуването на всяка общност играят 

комуналните услуги за обществено полезно обслужване, по-точно – доставката 

на газ, електричество и топлина, водоснабдяването, канализационната и 

пречиствателната система, системата за събиране, канализиране и отвеждане 

на дъждовната вода, санитарните услуги в населеното място, обществено 

осветление, както и обществен градски транспорт и др. 

 

Доставка на природен газ 

В Гюргево работата по въвеждането на мрежата за доставка на природен 

газ стартира през 2008 година, когато Националното дружество Transgaz S.A. a 

завърши за тази цел взаимното свързване на тръбопровод към Националната 
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транспортна система. Услугата по снабдяване на града с газ метан се предоставя 

от фирмата Wirom Gas S.A. 

В момента дължината на средната мрежа за разпределение на налягането 

в общината е около 62 км, броят на мрежовите връзки в района на града е около 

3.500 потребителя. 

 

Доставка на електроенергия 

В община Гюргево доставката на електроенергия се извършва от ENEL 

Energie Muntenia, а разпределението на електроенергията се извършва по 

въздушни и подземни линии. През 2010 година, ENEL Energie Muntenia е 

разпространила в Гюргево 111.704 MWh. 

Мрежата за разпределение на ниско напрежение е главно в кабелна, в 

централните райони и в зоните на жилищните блокове, изградена предимно от 

подземни линии. 

 

Доставка на топлинна енергия 

В община Гюргево доставката на топлинна енергия се осигурява в 

централизиран режим от  Автономната администрация за разпределение на 

топлинната енергия – RADET Отдел топлофикация Гюргево. 

Рехабилитацията на инфраструктурата за производство, транспорт и 

разпределение на топлинна енергия на града чрез ремонт, подмяна на 

трасетата, разширяване и модернизиране на топлинните пунктове и 

електроцентрали, разпределителните мрежи и преброяване на потребителите 

бяха обект на инвестиционните приоритети от периода 2009-2013 г. 

Централизираната система за топлоснабдяване, чрез която в момента се 

осъществява снабдяването с топлинна енергия на потребителите, живеещи в 
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град Гюргево, е сложна, в смисъл, че първоначално за да се осигури 

необходимата топлинна енергия, отоплянето и подготовката на битова гореща 

вода, е приета централна система за топлоснабдяване чрез Централна 

отоплителна централа (CET), транспортната мрежа, топлофикационните 

пунктове и разпределителните мрежи. 

 

Транспортна мрежа (първична) и разпределителна (вторична) на 

топлинна енергия 

Общата дължина на транспортните мрежи на термичните агенти в 

общината е 50,8 км мрежа (отиване-връщане), от които 28,2 км сухопътна мрежа, 

на възраст над 20 години, генерираща загуба на топлинен агент и отопление 

(18,7 %). Мрежата е с класическа изолация от минерална вата, с около 30 % 

износване на тръбопроводите, а на изолацията около 60 %. Останалата мрежа 

(22,6 км) е съставена от подземни мрежи, които се намират в добро състояние, 

и които са на 100 % ремонтирани с предварително изолирани тръби. 

Ремонтираните мрежи за разпределение на топлинни агенти са в размер от 

73,56%. Средния процент загуба на топлина е 14,6 % и е представен както следва: 

• от районните централи: топлинна мрежа с обща дължина1980 метра. 

• от термичните точки: обща дължина на разпределителната мрежа: 103.234 

мрежа (отиване-връщане на отопление, отиване и обръщение). 

 

Обществен транспорт 

В община Гюргево общественият транспорт (с автобус и микробус) се 

управлява от S.C. Liber Trans Com S.R.L., дружество, което извършва обществен 

транспорт на хора въз основа на спечелването на обществената поръчка, 

направена от кметство Гюргево 
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За да отговори на нуждите от модернизиране на средствата за обществен 

транспорт и намаляване на замърсяването на околната среда, община Гюргево 

възнамерява да допълни автопарка, като закупи нови, чисти и енергийно 

ефективни електрически превозни средства. По този начин се цели да се 

смекчат последиците от замърсяването на въздуха върху околната среда и 

здравето на населението, причинено от емисиите на отработените газове, чрез 

закупуване на нови, чисти и енергийно ефективни електрически превозни 

средства. Освен това се желае намаляването на ефектите от замърсяването на 

почвата и водата, причинени от изтичане на опасни вещества от превозни 

средства, използващи други задвижващи системи, различни от електрическите, 

като постепенно те бъдат заменени с електрически превозни средства. 

Основната цел на кметство Гюргево е мрежата на градския транспорт да е 

достъпна за всеки пътник така, че да се налага той да върви най-много 5-10 

минути от своето жилище до най-близката спирка (разстояние под 350 метра 

отговарящо на следното темпо). 
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Икономическо развитие на областта Гюргево 

 

Икономически дейности и бизнес среда 

Община Гюргево заема площ от 52,3 км2, от които 30,5 км2 представляват 

градска зона, а 21,98 kmкм2, извънградска територия. Земеделската площ е 

17,5 км2, включваща 16,64 км2 обработваема земя, 0,06 км2 овощни градини и 

разсадници, 0,7 км2 лозя и разсадници и 0,1 км2 пасища. Горският фонд е 6,65 

км, а общината разполага и с 0,84 км2 зелени площи, от които паркове и 

градските градини заемат 0,1 км2. 

Частната собственост представлява 97,1 % от жилищната площ на 

общината, а държавната 2,9 %. 

 

Безработица и трудоспособна сила 

По отношение на трудоспособната сила Гюргево е начело на окръзите с 

най-високи нива на безработица – 7,72%, съгласно данните, представени от 

Националната агенция по заетостта, публикувани през септември 2018 година. 

Структурата на безработицата според нивото на образование показва, че 

безработните без образование и тези с ниво на основно, средно и 

професионално образование имат най-висок дял в общия брой регистрирани 

безработни в регистрите на окръжните агенции по заетостта. 

Средният брой на служителите на ниво община Гюргево през 2017 година 

е бил 14.766 души, според данните, представени в базата данни Tempo на 

Националния статистически институт, факт, който подчертава още едно слабо 

социално-икономическо развитие на общината. 
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Структура на трудоспособната сила на ниво община (коефициент на 

заетост по области на дейност и еволюция във времето): 

Номер Индикатор UM 2016 2017 2018 

1 Население на 

окръг Гюргево 

души 276.781 276213 275678 

2 Население на 

окръг Гюргево, 

от което 

души 69.051 69002 68732 

3 Жени  души 33.081 32347 32113 

4 Мъже души 35.970 35324 35102 

Населението на община Гюргево, подобно на много други населени 

места в Румъния, е изправено пред феномена на временна или окончателна 

миграция на населението, факт, който се вижда в спадането на броя на 

жителите. 

 

Коефициент на трудова заетост 

Индикатор U.M. 2016 2017 2018 

Общ коефициент на 

трудова заетост 

% 65,2 64,8 64,1 

Коефициент на 

трудова заетост 

Гюргево – общ, от 

който: 

% 51,4 50,7 50,2 

- мъже % 49,6 49,1 48 

- жени % 52,6 53,1 53,3 
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Брой на местните единици 

 

 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов 

 412 399 

Добивна промишленост 28 29 

Преработваема промишленост 341 325 

Производство и доставка на 

електричество и топлина, газ, топла 

вода и климатизация 19 19 

Разпределение на водата; 

канализационни услуги, управление 

на отпадъци, дейности по 

дезинфекциране 26 27 

Строителство 632 625 

Търговия на едро и дребно 

1842 1849 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 412 421 

Хотели и ресторанти 165 172 

Информация и комуникация 72 75 

Сделки с недвижими имоти, наеми 71 68 

Образование 230 231 

Здравни и социални помощи 36 38 

Други обслужващи дейности 69 77 
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Еволюция на икономическите отрасли според броя на заетите в Гюргево 

 2015 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори 

и риболов 4016 3632 3795 

3462 

Добивна промишленост 301 1276 1281 1269 

Преработваема 

промишленост 25788 24978 24441 

24361 

Производство и 

доставка на 

електричество и 

топлина, газ, топла вода 

и климатизация 450 .. .. 

 

 

 

448.. 

Разпределение на 

водата; канализационни 

услуги, управление на 

отпадъци, дейности по 

дезинфекциране 786 844 783 

 

 

770 

Строителство 3056 3027 2850 2997 

Търговия на едро и 

дребно 

12498 12484 13463 

 

Ремонт на автомобили и 

мотоциклети 

 

13831 

Транспорт и съхранение 5219 5069 5246 5226 

Хотели и ресторанти 2549 2524 2608 2676 
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Информация и 

комуникация 875 918 953 

972 

Сделки с недвижими 

имоти, наеми 690 674 800 

831 

Образование 190 .. .. .. 

Здравни и социални 

помощи 3001 3087 3250 

3283 

Други обслужващи 

дейности 4647 4995 5333 

5373 

 

Интегриран SWOT анализ на община Гюргево 

 

 

СИЛНИ СТРАНИ 

 

СЛАБИ СТРАНИ 

 

 

Благоприятно географско положение, 

с разнообразие от природна среда, 

природни ресурси и уникални 

екосистеми, природни резервати и 

природни паметници. 

Недостатъчни средства за нови 

инвестиции или модернизация и 

бюджетни ограничения (Гюргево е на 

37-мо място в класацията на 

резиденциите на окръга в зависимост от 

стойността на местния бюджет). 

 

Административно положение – окръжна 

резиденция. 

Дефицит на активно население 

(застаряване на населението и 

неблагоприятен миграционен поток, 
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особено по отношение на младото 

население в района (което е насочено 

главно към Букурещ или други 

европейски държави). 

 

Териториална позиция – 

разположение в паневропейския 

транспортен коридор VII   посредством 

изхода на долното течение на река 

Дунав и в паневропейския 

транспортен коридор IX -сухопътен и 

железопътен транспорт и 

разположение в близост до столицата 

Букурещ и най-големите летища. 

Това е най-големият пропускателен 

пункт на румънската граница с 

България и има сухопътен и 

железопътен мост над река Дунав, 

който се свързва с град Гюргево. 

Липсата на пълен пътен пояс за 

заобикаляне на местността, което 

предполага намалена степен на 

достъпност от страна на 

международната търговия, факт който 

затруднява икономическото развитие. 

 

Околната среда е слабо замърсена и 

качеството на живот от тази гледна 

точка е добро. 

Деградирали улици, които се нуждаят 

от рехабилитация и модернизация. 

 

Има квалифицирана, квалифицируема 

и налична трудоспособна  сила. 

Високи проценти на произшествия, 

които водят до смъртни случаи или 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

сериозни наранявания по пътната 

мрежа, в сравнение с други европейски 

страни. 

 

Има търговски дейности и малка 

продукция. 

Съществува пристанищна 

инфраструктура на Дунав. 

Недостатъчни паркинги за автомобили, 

което намалява пътния капацитет на 

улиците и оказва негативно влияние 

върху трафика. 

 

Наличие на образователна 

инфраструктура и образователна 

система на всички нива, включително 

професионалното, за различни 

професии. 

Наличие на туристически потенциал - 

исторически, природни, културни и 

спортни забележителности. 

 

Наличие на санитарна инфраструктура 

и медицинска система. 

 

Местните власти са загрижени и 

участват в идентифицирането на 

Липса на пунктове за зареждане с 

електроенергия на електрически 

превозни средства.11 

Липса на велоалеи12  и недостатъчното 

техническо състояние на тротоарите и 

тяхната чистота13, факт, който 

ограничава нуждите на градската 

мобилност на населението и има 

отрицателен ефект върху устойчивите 

видове транспорт. 

 

Дефицит на местния обществен 

транспорт: 
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решения и осъществяването на целите 

за развитие. 

o Капацитетът на средствата за 

обществен транспорт е 

недостатъчен;14 

o Недостатъчно покритие на 

територията с услуги за обществен 

транспорт; 

o Недостатъчни паркинги за превозни 

средства от обществения транспорт; 

o Неадекватно качество на услугите за 

обществен транспорт (честота на 

редовността); 

• Липса на училищни автобуси; 

• Ниска мобилност на хората с 

увреждания; 

• Липса на линии за туристически 

услуги; 

• Енергийна неефективност на 

местността (отсъствие във флота 

за обществен транспорт на 

автобуси с електродвигатели, 

хибридни автобуси и системи за 

ефективност като Autotiketing и 

система за мониторинг на трафика 

GIS, устройства за информация за 
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трафика на спирките, система за 

оптимизиране на маршрута, 

разписание на трафика, на 

автобусните спирки и намаляване 

на времето за чакане. 

Зелените пространства са недостатъчно 

и недобре подредени. 

Неразвит икономически сектор и лошо 

развитие и организация на 

предприемачите и бизнес общността 

(недостатъчни индустриални паркове, 

липса на трансгранични бизнес 

инкубатори, недостатъчно насърчаване 

на предприемачеството сред младите 

хора). 

Липса на предложения за работа и 

висока безработица. 

Образователната, здравната, 

културната, спортната и 

комуникационната инфраструктура е 

стара и изисква инвестиции за 

рехабилитация и модернизация. 

Неефективност на потреблението на 

електроенергия в общински и третични 
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обществени сгради, както и в жилищни 

(16 училищни единици и 2 гимназии, 

Културен център Йон Винеа, 

приблизително 5000 апартамента). 

Неефективността на потреблението на 

електроенергия на системата за улично 

архитектурно и екологично осветление. 

Липсата на алтернативни източници на 

топлина, липсата на инвестиции за 

модернизация на топлоелектрическата 

централа и свързаната с нея мрежа. 

Слабо развито техническо и 

професионално образование, което не е 

приспособено към нуждите на пазара на 

труда. 

Медицинският персонал, персоналът в 

образованието и местната публична 

власт е ниско възнаграден, 

недостатъчен е и поради това се налага 

нуждата от инвестиции в обучение и 

професионално развитие. 

Лошото качество на здравните услуги и 

здравната инфраструктура, особено в 

областта на спешните случаи и 
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онкологията, много от пациентите 

трябва да пътуват до други места. 

Туристическата инфраструктура и 

достъпът до туристическите 

забележителности е слабо развити, 

стари и изискват рехабилитация и 

модернизация. 

На местно ниво няма местна структура за 

туристическа информация и 

популяризиране на района. Освен това 

броят на туристите е малък. 

Слаба и недостатъчна културна 

активност. 

Недостатъчен брой и лоша качество на 

спортните и развлекателните 

съоръжения. 

Недостатъчна социална инфраструктура 

и недостатъчни програми за защита на 

детето, хората в неравностойно 

положение и тези от маргинализирани 

общности. 

Наличието на маргинализирани райони. 
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Районът е предразположен към лятна 

сезонност. 

Наличие на изведени от употреба и 

замърсени промишлени обекти. 

Иновационно развитие на 

научноизследователската дейност и 

слабо използване на ИКТ. 

Липсата на ефективни механизми за 

превенция и образование при 

извънредни ситуации. 

 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗАПЛАХИ 

Голямата транспортна структура в 

град Гюргево е от регионален, 

национален и европейски интерес, 

което ще позволи участието на 

регионалните структури и 

централните органи на публичната 

администрация в разработването на 

проекти в района. 

Развитието на региона е свързано с 

целите на няколко национални и 

европейски стратегии, така че 

местността да има възможност за 

Липсата на бързи и адаптирани мерки 

на институционалната рамка и на 

законодателното регулиране на 

национално ниво, за да се увеличи 

степента на усвояване на 

европейските средства, налични през 

следващия период. 

 

 

Бързото развитие на зоната на 

влияние на столицата може да доведе 
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достъп до други европейски 

финансови инструменти освен 

европейските структурни и 

инвестиционни фондове. 

Общината е част от еврорегион Русе-

Гюргево, като по този начин има 

възможността да се развива в 

партньорство със съседния град от 

България посредством достъп до 

форуми, предназначени за развитието 

на европейските региони и създаване 

на необходимите помещения за 

съвместно развитие на бизнеса.  

Съществува възможност за развитие 

на партньорства с други държави-

членки на ЕС, граничещи с река Дунав 

при изпълнението на Дунавската 

стратегия. 

На европейско равнище съществува 

потенциал за трансгранично 

сътрудничество и специални 

финансови инструменти. 

Съществува голям потенциал за 

превръщането на общината в ключова 

област на търговията в Югоизточна 

до териториалното привличане в 

нейната зона на развитие. 

 

Привличане на квалифицирани 

човешки ресурси на общината от 

Букурещ и дисбаланс на 

трудоспособната сила в района, като 

се подчертава несъответствията 

между съществуващите 

квалификации и нуждите на местния 

пазар на труда. 

 

Загуба на туристически потенциал и 

превръщането на общината в 

туристическа транзитна зона. 

 

Поляризация на инвестициите в 

Букурещ, за сметка на съседните 

райони –  задълбочаване на 

различията в развитието спрямо 

Букурещ. 

 

Липса на средства и държавни и 

местни бюджетни ограничения за 

инвестиции в развитие и дори за 
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Европа с първокласната 

инфраструктура и свързаните с нея 

услуги чрез трансформирането й в 

регионален интермодален 

транспортен център. 

Развитието на военноморската 

инфраструктура в пристанище 

Гюргево ще позволи да се засили 

концепцията за транзитна община за 

свободно движение на стоки и хора. 

Наличие на потенциал за повишаване 

на конкурентоспособността, за 

развитие на човешкия капитал и за 

подобряване на областта на CDI, чрез 

достъп до европейските фондове за 

реализиране на програми за 

професионално обучение и 

усъвършенстване (особено в 

програми за професионална 

реверсия и за развитие на 

предприемачеството), на средствата 

на изследвания / развитие / 

иновации и тези за инфраструктурата 

на ИКТ. 

съфинансиране, което е необходимо 

за достъп до европейските фондове. 

 

Неучастие на централните или 

окръжните органи на публичната 

администрация, компетентни в 

сферата на проекти развитие на 

местни цели, които са заложени в 

управлението / финансирането. 

 

Неосигуряване на средства от 

държавния бюджет за национални 

програми за развитие. 

 

Уязвимост на местната икономика към 

външни шокове (криза). 

 

Липса на инвеститорски интерес и 

липса на инвестиционен капитал в 

района. 

 

Изменението на климата и възможни 

природни рискове.  
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Привличане на инвестиции и 

инвеститори чрез развитие / 

модернизиране на местната 

инфраструктура. 

 

Като се има предвид анализът на ситуацията на местно ниво въз основа на 

SWOT анализа, могат да се формулират следните изводи: 

Община Гюргево има сравнително добро стратегическо положение, от една 

страна, тъй като се намира в близост до община Букурещ, като е част от 

градоустройството на столицата и този аспект представлява възможност за 

развитие на сектори за обслужване, необходими за икономическите дейности в 

столицата, тъй като е разположен сравнително близо до най-важните летища на 

страната Отопени и Банеаса, а от друга страна, тя се намира на река Дунав и има 

пристанище и свободна зона, но също така е точка на пресичане на румънската 

граница с България и разполага със сухопътен или железопътен мост над Дунав, 

намиращ се на паневропейските транспортни коридори VII и IX. 

Следователно, пресичането на територията на община Гюргево на 

основните транспортни маршрути я поставя в благоприятно положение от всички 

гледни точки, тъй като е важен сухопътен, железопътен и морски транспортен 

център, който позволява движението на хора и стоки във всички посоки на 

движение, т.е. включително през границата, като се осигурява главният 

трансевропейски път в Румъния – сухопътният и железопътният мост за 

преминаване на румънската граница с България. 

От друга страна, град Гюргево е политически и административен център 

на окръг Гюргево и е домакин на окръжната администрация и основните 

публични институции на окръга, някои от целите от обществен интерес са в 
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тяхното управление и финансиране, така че основната помощ е за местната 

публична администрация. 

От друга страна, анализът на настоящата ситуация подчерта, че 

потенциалът за развитие, основаващ се на географското и административното 

положение, може да бъде отрицателно повлиян, на първо място, от факта, че 

въпреки голямата съществуваща инфраструктура – железопътната линия, 

пристанището, мостът над река Дунав – всичко това е старо и бюджетните 

ограничения не позволяват да се правят инвестиции за подобряването му или за 

нови инфраструктурни цели, или този аспект може да окаже значително 

отрицателно въздействие в дългосрочен план и, на второ, ситуацията с човешкия 

капитал трябва да бъде взета предвид, тъй като на местно ниво има недостиг на 

активно население, което се дължи, от една страна, на общия процес на 

застаряване на населението и миграцията към други европейски държави, а от 

друга страна, той е генериран от факта, че е разположен в регион, където 

съседните градове са по-развити и поради това той има неблагоприятен 

миграционен поток (който е главно насочен към община Букурещ), особено що 

се отнася до младото население в района. 

В заключение, като се има предвид, че голямата инфраструктура в района е не 

само от местен интерес, но и национален и европейски, то основните приоритети 

на местното развитие могат да бъдат очертани в посока на инвестиции за 

рехабилитация, но и нови цели за голяма инфраструктура – плавателна, 

съответно модернизация на пристанище Гюргево, сухопътна – финализиране на 

околовръстния път на общината, нов мост над река Дунав –, железопътна – 

модернизиране на железопътните линии –  като в този смисъл е възможен достъп 

до повече европейски финансови инструменти, предоставени въз основа на 

европейски и национални стратегии за развитие, заедно с инвестиции в 
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човешкия капитал и повишаването на качеството на живот на хората, без да се 

пренебрегват инвестициите за укрепване на административния капацитет на 

местните власти, като това е единственият местен компонент, който може да 

подкрепи устойчивото местно развитие. 

Като вземат предвид тези аспекти, може да се заключи, че, възползвайки 

се от гореспоменатите предимства, община Гюргево има голям потенциал за 

развитие като тя може да се превърне в ключово пространство за търговията с 

Югоизточна Европа, с инфраструктура и свързани услуги от първи качество, 

превръщайки я във възел на регионалния интермодален транспорт. 

Успехът на подобен подход би имал голямо благоприятно въздействие от 

гледна точка на дейностите за градско развитие на местността, като всички тези 

модернизации или нови инвестиции в голяма инфраструктура за подобряване на 

достъпността на региона и мобилността на населението, стоките и услугите ще 

стимулират икономическото развитие посредством развитието на търговията, на 

услугите и производствените дейности, чрез увеличаване на възможностите за 

развитие на бизнеса и подобряване на конкурентоспособността на местно ниво 

или икономическото развитие ще доведе до повишаване на качеството на живот 

на жителите на общината и до укрепване на капацитета на местните власти за 

подобряване на градската инфраструктура и предоставяне на социални и 

качествени обществени услуги, осигурявайки опазване на околната среда и 

устойчиво развитие. 
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ОБЩИНА РУСЕ – МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ, НАСЕЛЕНИЕ, ПЛОЩ 

 

Кратка географска характеристика 

Община Русе – е петият по големина град в България и основното речно 

пристанище на страната. Русе е важен транспортен център за България, тъй като 

е основната транзитна зона за стоки, които се изнасят и внасят от Румъния, 

Украйна и Руската федерация. Русе е единственият речен град на река Дунав от 

частта, която преминава през България (и Румъния), който притежава 

международно летище. Освен функцията си за транспорт и логистика, градът е 

най-важният административен център, (областен град на община Русе – с над 

235.000 жители), образователен (университетски център), индустриален, 

търговски, медицински, културен, туристически и за услуги, намиращ се в 

североизточна България. 

Област Русе се намира на 324 км от София и на 60 км от Букурещ. Река 

Дунав свързва Русе с десет държави: Германия, Австрия, Словакия, Унгария, 

Хърватска, Сърбия, Румъния, България, Молдова и Украйна. 

Град Русе е административен център на област Русе. Тя включва още 

общините Сливо Поле, Иваново, Борово, Бяла, Ветово, Две могили и Ценово. 

Освен това Русе е и административен център на Северен Централен район за 

планиране, който включва областите Русе, Велико Търново, Плевен, Габрово и 

Ловеч. 
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Оценка на природния капитал 

 

Област Русе е разделена на 8 общини, с общо население 247.875 жители, 

според преброяването от февруари 2011 г. Физико-географската надморска 

височина на района се характеризира със сравнително равномерен релеф. 

Състои се предимно от равнини и хълмове, което благоприятства селското 

стопанство, както и общото развитие на техническата инфраструктура. На север 

област Русе граничи с река Дунав, заемайки част от Източната Дунавска равнина. 

Област Сливо поле се намира в долината Бръшлен – най-голямата равнина на 

Дунав, която се простира между Русе и Тутракан, с площ приблизително 320 

квадратни километра. Долината Бръшлен, подобно на други райони в близост до 

реката, се характеризира със слабо наводнена зона, алувиални и високи почви 

(3-4 метра над нивото на реката) и една наводнена част, образувана от  скали, 

покрити льос, и черноземни почви (над 60 метра надморска височина). 

Средната надморска височина на района е 150 - 200 метра. На територията 

на град Борово се намира най-високата точка на област Русе (289 метра 

надморска височина). 
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Географско местоположение.  

Област Русе се намира в северната част на България заедно с областите 

Велико Търново, Габрово, Разград и Силистра (NUTS 3), влиза в териториалния 

район NUTS 2, съгласно Регламент на ЕС 1059/2003. Северната граница на област 

Русе преминава по поречието на река Дунав и съвпада с държавната граница с 

Румъния, зона, която е съседна та окръг Гюргево.  Районът, в който се намира 

област Русе, както в макро областта Дунав,  така и в областта на Черно море, 

значително благоприятства  социално-икономическото развитие. Единственият 

мост над река Дунав – Дунав мост се намира н област Русе. Посредством 

преминаването на моста се благоприятства пътния транспорт, а разстоянието от 

Русе до столицата на Румъния е около 60 км. 

 

Площ 

Площта на област Русе е 127124 км2 

Площта на град Русе е  469,17 км2 

Площта на селските райони е 2.224 км2 

Средната възраст на населението е около 40 години, близка до средната за ЕС - 

27 години. 

Гъстотата на населението е 94 жители км2  (съгласно преброяването от 2011 г.), 

като е над средната за страната (71 жители на км2), а градското население е 

68,8% спрямо 67,6% на национално ниво.  
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Област Русе; Източник: уеб страницата на община Русе. 

 

Релеф 

Релефът на общината е низинен, равнинен и равнинно-хълмист. Крайните 

ѝ източни и югоизточни райони са заети от най-западната част на Лудогорското 

плато, като тук преобладава равнинно-хълмистият релеф. На юг от село 

Семерджиево, на границата с община Ветово се намира максималната височина 

на общината  - 233,1 метра над морското равнище. В централните и западните 

райони релефът е предимно равнинен и слабо хълмист със загладени форми. На 

север се намира западната част на обширната Бръшлянска низина, най-голямата 

крайдунавска низина в България. Тук североизточно от село Сандрово, на брега 

на река Дунав се намира най-ниската точка на община Русе, 15 метра над 

морското равнище. 

Поради своето географско положение Русе е важен национален център за 

транспорт, комуникации и търговия, граничейки с река Дунав. Мостът над Дунав 

между България и Румъния, в района на Русе и Гюргево, намалява разстоянието 

до румънската столица Букурещ до само 60 км. Железопътният трафик от и към 
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Централна, Северна и Южна Европа преминава през град Русе. Това важи от 

части и за сухопътния трафик и корабоплаването. 

 

Климатични условия 

Климатът в Русе е умереноконтинентален. Особеностите на релефа 

създават благоприятни условия за непрекъснато проникване на студена 

континентална въздушна маса. Поради тази причина, в сравнение с други ниски 

райони на страната, зимата е най-студена, а пролетта идва рано и е сравнително 

студена, лятото е горещо, а есента по-топла от пролетта. Средната годишна 

температура е приблизително 12 ° C, средната за месец юли се намира между  

22 ° C / 24 ° C, а средната за месец януари варира от 0 ° C д -3 ° C. Средната 

годишна скорост на вятъра е de 2,3 метра / сек. 

Преобладават югозападните, западните и източните ветрове, а през 

летните месеци южните ветрове. Средната стойност на годишните валежи е 550-

650 мм (малко над средното за страната), а в ниските крайречни райони 

валежите са по-ниски, около 500 мм. Това изисква изкуствено напояване на 

селскостопанските територии. 

Ниските зимни температури обикновено са придружени от чести ветрове, 

главно от североизток и север. Широкото откриване към север е причината, 

поради която ветровете натрупват снежна покривка и унищожават посевите. 

Зимните снежни бури създават проблеми в транспорта, комуникацията и в 

домакинствата. 

Количеството на валежите през зимния сезон е най-малко, около 85 - 120 

мм. Снежната покривка е нестабилна, образувайки 5-10 см през месец декември 

и рядко издържа по-дълго време. Въпреки студената зима, поради ниската 

надморска височина температурата се повишава бързо, а пролетта идва рано. 
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Характерни за нея са късните пролетни студове, които приключват едва около 2 

- 8  април. Пролетните валежи са малко повече отколкото през зимата и достигат 

135 - 170 мм. През летния сезон валежите са около 150 - 200 мм, но поради 

високата температура на въздуха, на ниво почви, земите (2 - 10 см) често остават 

с малко влажност. Сушата през лятото и недостатъчната влага причиняват 

ерозия. Ерозивната активност в селата Червен, Мечка, Пиргово, Иваново, Нисово 

и Красен (повече от 50%) е най-силно изразена. Западният летен вятър причинява 

бури, придружени от градушки. 

Средно, в периода 20-25 октомври, температурата на въздуха пада под 10 

° C, а първите есенни студове се появяват след 15 ноември. Количеството на 

валежите намалява и е приблизително 115 - 145 мм. Противоположният феномен 

в областта на Русе е обратен, заледяванията и мъглите са преобладаващи по 

поречието на Дунав. 

 

Хидрографска мрежа 

Повечето общини в област Русе имат достъп до река Дунав, както и до 

други природни вирове (Ломовете) и изкуствени вирове. Хидрографският 

потенциал на областта Русе се отнася до употребата на река Дунав и вътрешните 

реки Ломовете,  река Русенски Лом, река Бели Лом, югоизточно от град Ветово, 

в местността „Голямата Кория“,  река Янтра, намираща се на територията на две 

общини – Бяла и Ценово и изкуствени езера. 

 

Пейзажи, свързани с биологията, почвознанието и географията 

Област Русе се характеризира с доста по-голям дял от средния за страната 

по отношение на селскостопански райони (76% спрямо 58,7%). Съгласно 

статистически данни, отнасящи се до площите на земеделските земи, зоната е 
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само втора в Северен централен регион. Степента на урбанизация на района е 

по-висока от средната за региона и за страната (6,2% спрямо 5,8%, съответно 

5,0%). Делът на горските площи е сравнително по-нисък от средния за страната 

(13,9% спрямо 33,6%). Миньорските зони заемат само 0,3% от повърхността, 

приблизително два пъти по-високи от средните за Северен централен регион. 

 

Природни ресурси 

Територията на област Русе от геоложка гледна точка принадлежи към 

Мизийската платформа. Районът е беден на минерални ресурси. Преобладават 

само неминералите. В района са открити и тествани кварцов пясък, варовик и 

каолин. Те представляват основата за развитието на голям брой производствени 

индустрии: керамичната индустрия, порцелан-фаянсовата и други. Седиментите 

имат характер на лещовиден слой.  

Местностите, където те преобладават, имат следното икономическо 

значение: 

• Каолин и кварцов пясък край Ветово, Сеново и Кривня в област Ветово; 

• Кариери за варовик в селата Пиргово, Касен и Божичен (област Иваново) 

и село Басарбово; 

• Камък и вар (село Ценово) и инертни материали от Дунав. 

След карстовите форми на град Ветово и село Писанец (област Ветово) се 

намира каолинова суровина. По-голямата част на зоната е покрита с льос (с най-

голяма дебелина на река Дунав - 20-50 метра). 
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Антропичен капитал  

 

Структура и динамика на населението 

Броят на жителите на област Русе е намалял, през периода 2015-2017 г., с 

9,3%, поради отрицателния естествен прираст, вътрешната миграция (към 

Букурещ, София, Варна) и на външната миграция. Очаква се тенденцията на 

намаляване на населението да продължи и през следващите години;  

▪ Преобладаващата етническа структура е от туземци - българи (84,8%), към 

които се добавят две важни етнически групи: турци (8,8%) и роми (4,9%), 

други етнически групи (1,5%);  

▪ 92% от жителите говорят български език, 6% турски, а 2% ромски;  

 

Всяка година населението на област Русе намалява с 1.000 и 1.500 души. 

През 2016 г. населението е намаляло с над 1.400 души. Основните фактори, 

влияещи върху промените в населението по отношение на демографските 

процеси, са плодовитостта, смъртността и миграцията. 

Коефициентът на детската смъртност в областта намалява през 

последните години, но е доста висок спрямо средния в ЕС-28 (между 2 и 3%). 

Разликата между раждаемостта и смъртността представлява естествения 

прираст на населението. Погледнато назад, от дълъг период от време 

демографското развитие на област Русе се характеризира с отрицателен 

естествен прираст. 

Както на държавно ниво, така и на областно, в Русе феноменът се 

характеризира с тенденция към застаряване на населението, което се изразява 

в увеличаване на деля на населението на възраст от 65 и повече години. 
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От общия брой на лицата, мигрирали от Русе към дестинации от други 

държави (647), мъжете са 319, а жените 328. В сравнение с 2015 година, броят 

на чужденците е нараснал с 33,1%. Почти три четвърти от хората, които са на 

напуснали областта, за са се установят в друга държава, са емигрирали от 

селищата в Русе. 

Две трети (67,5%) от емигрантите са на възраст между 20 и 49 години. Един 

брой от 183 лица или 28,3% сред емигрантите предпочитат Германия като 

дестинация. През годината 80 души са живели във Великобритания, а 42 в 

Турция. Общият брой на държавите, в които мъжете и жените от Русе са 

мигрирали, е 39. 

Намаляването на населението само в резултат на миграцията, измерено 

чрез коефициента на нетната миграция за област Русе, се намира в процент от 

минус 0,5 ‰ до 0,4 ‰ за 2015 година. 

 

Област Русе: Регионална статистика 

Индикатори 

Години 

2012 2013 2014 2015 2016 

1 Население на 31.12. – общо (брой) 231 580 229 784 227 685 225 674 223 489 

2 

Естествен прираст  (на 1 000 жители) 

- ‰ -8.1 -8.0 -8.5 -8.7 -8.6 

Източник: Национален статистически институт 
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Брой градски и селски населени места в областта 

От всички 264 общини в България, 231 са представители на селските 

общини. Всички населени места в селските райони са включени в списъка на 

районите с предимно селскостопанска дейност. Градовете в областта са: Русе, 

Борово, Бяла, Ветово, Глоджево, Сеново, Две могили, Мартен и Сливо поле. 

Селските населени места са осем пъти повече от градските.   

 

Градски 9 

Селски 74 

 

Население  

Гъстотата на населението е 94 жители на км2 (през 2002) е над средната 

за страната (71 жители на км2), а градското население е 68,8% спрямо 67,6% на 

национално ниво. Съществуват 83 населени места и 6 града (Русе, Бяла, Две 

могили, Ветово, Борово и Сеново), разпръснати в 8 общини. Русе е най-големият 

български пристанищен град на река Дунав.   

Област Русе се разделя на 8 общини, с общо население от 223.489 жители, 

със следната структура: 

 

Брой население 2014 2015 2016 

Мъже 202.685 270.674 109.192 

Жени 116.102 115.278 114.297 

Общо 318.787 285.952 223.489 
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Средният размер на едно домакинство е 2,1 лица.  Ниският коефициент на 

раждаемост от 6.6 на хиляда (през 2015 г.), съчетан с ниво на смъртността над 

средното (12.3 на хиляда през 2015 г.), допринася за намаляването на броя на 

населението. Детската смъртност от 7.9 на хиляда през 2015 г.  е под средната 

за страната от 11.3 на хиляда, като е една от най-ниските стойности сред 28-те 

региона.  

 

Миграцията, определена от смяната на местоположението  

Вътрешната регионалната миграция включва един брой от 1.202 души, 

като тези хора са променили обичайното си местожителство през годината на 

друго населено място на територията на областта. Най-интензивен е потокът от 

миграция към област Русе - общо 733 души са променили адреса си в областта, 

от които 356 се намират сред населените места на областта. Сред населените 

места в област Русе, 283 са мигрирали към други общини в региона, като по-

активното движение в местностите идва от населените места Иваново (85) и 

Сливо поле (63). 

 

Миграция на хората към/от област Русе през 2018 година 

 

Населен

о място 
Имигранти Емигранти 

Коефициент на 

миграцията 

 
Общ

о 

Мъж

е 

Жен

и 

Общ

о 

Мъж

е  

Жен

и 

Общ

о 

Мъж

е 

Жен

и 
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Русе 3 17

9 1 466 1 713 

3 43

3 1 494 1 939 -254 -28 -226 

Борово 87 34 53 149 61 88 -62 -27 -35 

Бяла 187 86 101 192 87 105 -5 -1 -4 

Ветово 134 48 86 171 69 102 -37 -21 -16 

Две 

Могили 135 55 80 171 74 97 -36 -19 -17 

Иваново 151 77 74 159 62 97 -8 15 -23 

Русе 2 275 1 061 1 214 2 337 1 031 1 306 -62 30 -92 

Сливо 

поле 144 73 71 161 70 91 -17 3 -20 

Ценово 66 32 34 93 40 53 -27 -8 -19 
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В град Русе са се установили 377 души от други местности. Общо на брой 

91 мъже и жени са се установили в общината от населените места област 

Иваново и 78 от област Сливо поле. 

През 2017 година, от други райони на страната, в местностите, 

разположени на територията на област Русе, са се установили общо 1.445 души. 

Повечето от имигрантите са дошли от Разград - 217, Силистра - 168 и Велико 

Търново - 186 души. От столичният град са се преместили 196 души. 

Общо 1.584 души са сменили постоянното си местожителство от района на 

Русе, в населените места на територията на други области на страната. Почти 

една четвърт от тях (379) имат нов настоящ адрес в столицата. 164 души са 

мигрирали в населени места в област Разград, а 192 са се преместили в 

местностите от Велико Търново. 

През 2017 година, в Русе са се заселили общо 532 души, 389 от тях (73,1%) 

са предпочели регионалния център Русе. В сравнение с 2015 година, броят на 

хората, които са мигрирали в чужбина, се е увеличил с 6,2%. Потокът на 

миграцията в района включва 290 мъже и 242 жени. 

Броят на мъжете имигранти намалява спрямо предходната година със 

7,1%, а броят на жените с 5,1%. Всеки втори човек, който живее в населените 

места в област Русе, попада във възрастовата група 20-49 години. По-малко от 

1/3 от хората са на възраст над 50 години. Общо 382 са били мъжете и жените, 

които са мигрирали в други европейски държави, като най-много са тези в 

Гърция (68), Германия (57) и Румъния (47). От азиатските държави 129 души са 

се преместили на територията на Русе. От съседна Турция в общините от региона 

живеят общо 108 души. През 2017 година, чуждестранни граждани от 46 държави 

са се установили в Русе. 
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Класификация на населението по възраст:  

▪ до 30 години: 63382 

▪ между 30 и 60 години: 92800  

▪ над 60 години: 67307 

 

Класификация на населението по пол:  

▪ жители от мъжки пол: 48,86%  

▪ жители от женски пол: 51,14%  

 

Класификация на населението по националност: 

▪ българи: 94%  

▪ турци: 2%  

▪ роми: 4%  

 

 Класификация на населението според среда на произход: 

▪ градско население: 77,64%  

▪ селско население: 22,36 % 

 

Градска инфраструктура 

 

Строителство, земя 

През последните години строителството е печелиш отрасъл в област Русе. 

Най-добър положителен резултат се наблюдава в средните предприятия (между 

1 и 50 служители), следвани от малките, като съотношението между тях е (2,25: 

1) в полза на средните предприятия. 
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В област Русе цените на жилищата са се увеличили с 12,8% през 2017 г. 

Цените на съществуващите домове са се увеличили с 15,2%, докато цените на 

новите жилища са паднали леко с 0,3% през 2017 година. В сравнение с миналата 

година, според статистически данни, 2018 година е благоприятна за големи 

строежи и  реконструкции в област Русе.  

Градските строежи ще обхванат повече от 30 важни инфраструктурни 

зони, възлизайки общо на 150 улици и тротоари. 

 

Транспортна инфраструктура 

Географското положение на регион Русе се характеризира като важна 

пресечна точка на националния транспорт. На територията на региона се 

пресичат 2 важни паневропейски коридора – коридор VII и коридор IX, допълнени 

от коридор  TRASEKA: Европа-Кавказ-Азия. Освен това тук се пресичат и други 

международни пътища: E70, E83 и E85. 

Сухопътната транспортна мрежа е добре развита и добре организирана на 

територията на региона. Гъстотата е приблизително 0,370 km/kmp и е по-висока 

от средната за страната (0,330 km/kmp). 

Посоките на движение са към: 

• Украйна, Русия, Беларус и Молдова; 

• Полша, Унгария и Словакия; 

• Гърция, Македония, Албания и Сърбия; 

• Турция, Иран и Армения. 
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Общата пътна мрежа на региона е 512 км, от които 110 км са пътища от 

категория I, 155 км от категория II и 247 км от категория III. 

 

Положение на националната пътна мрежа на територията на област Русе  

Категория 

пътища 

Обща дължина в км 

 

Актуална ситуация 

Добра 

 

Средна  

 

Лоша 

Категория I 110,000 65,100 11,300 33,600 

Категория 

II  

155,000 49,800 50,000 55,200 

Категория 

III  

247,000 73,100 94,600 79,300 

Общо: 512.600 188,000 155,900 168,100 

 

Най-големият поток се извършва по пътищата от категория I-3 (E83) Русе-

Бяла-Плевен-София ; I-5 (E85) Русе-Бяла-Велико Търново; I-2 (E70) Русе-Разград-

Варна и пътя от категория II-21 Русе-Тутракан-Силистра.  

Железопътна мрежа. На територията на региона има добре развита 

железопътна мрежа. Дължината на мрежата е 155 км, което представлява 2,25% 

от общата мрежа в страната. Съществуват 19 гари, 151 депа, 36 платформи и 16 

площадки с площ от 2,89 хектара. Най-важните маршрути са Русе-Горна 
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Оряховица и Русе-Варна. Гара Русе има реално стратегическо значение за 

комбинираните превози по транспортни коридори VII и IX. 

Железопътният участък между гара Борово и гара Бяла, част от коридор 

IX, е оформен от извити линии с малък радиус от 280 м на 350 м, което е 

причината за ниската скорост на движение по тях – 55 км/ч. Необходимо е 

железопътната инфраструктура да бъде ремонтирана и да се отстранят 

повредите в участъците с проблеми в скоростта, като целта на тези мерки и 

ефективният превоз на пътници и товари. 

Речен транспорт. Град Русе се намира на 489 километър на река Дунав и 

представлява важна връзка за достъп, намираща се на транспортните коридори 

VII и IX. Тук е най-голямото пристанище на река Дунав в страната, което има 

търговско значение и е речен транспортен център, като е изградено от 

пристанищата Русе-Изток, Русе-Център, Русе-Запад, Свищов, Самовит, Тутракан 

и Силистра. 

Пристанището Русе-Изток е разположено на площ от 8 хектара, като 

кейовете са дължина 1618 метра, които са разделени на 14 докове. 

Пристанището е предназначено за общи стоки, пясъци и контейнери. Разполага 

с открити и закрити складове, имайки 27,6 съответно 9 декари. Дълбочината е 3 

метра при кота 0. Това е най-важното национално пристанище на река Дунав 

заедно с Видин и Лом. Разпределението на транспорта между 3-те пристанища е 

следното: Русе-61,5%, Лом-30,1% и Видин-8,4%. 
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Здравна инфраструктура 

Област Русе и сред областите с най-голям недостиг на лекари. Един 

общопрактикуващ лекар е отговорен средно за 2.128 души от местното 

население (един на 1.611 е средното за страната), а един лекар-специалист е 

отговорен за 609 души (спрямо 530 средно за страната). Броят на леглата в 

болниците е по-малък отколкото този на населението, въпреки че за пета 

поредна година се увеличава. Броят на леглата достига 4,4 на 1.000 жители в 

сравнение с 5,1 на 1000 жители, което е средното за страната. Въпреки 

недостига на лекари и сравнително ограниченият брой на легла в област Русе, 

пациентите, които се лекуват тук, се увеличават през последните години, като, 

броят им надхвърля средното за страната. 

Процентът на лекарите, докладван на 10.000 жители, е бил през 2015 

година 34,8%, а през 2016 година 35,9%. 

 

Болници и здравни заведения в област Русе 

Болници и здравни заведения Брой Легла 

ОБЩО 9 1 733 

Многопрофилни болници 3 987 

Специализирани болници 4 490 

Заведения за извънболнична помощ 67 20 

Специализирани кабинети 3 15 

Медицински центрове 11 2 

Стоматологични центрове 2 2 

Медико-стоматологични центрове 1 1 
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Медико-диагностични лаборатории и независими 

медико-технически лаборатории. 50 - 

Източник: http://www.nsi.bg/en/content/11437/district-ruse 

 

Брой на лекарите в Русе 

 
Лекари Зъболекари  

Медицински 

специалисти 

Русе 802 212 1 438 

Източник: http://www.nsi.bg/en/content/11437/district-ruse 

 

Образователна инфраструктура 

Образователни институции в Русе 

 2015 2016 2017 

Предучилищно 

образование 

50 51 45 

Начално образование 54 54 55 

Гимназиално 

образование 

19 18 18 

Професионално 

образование 

16 15 15 

След средно 

образование 

3 3 3 

Университетско 

образование 

1 1 1 

Източник: Образователни институции в Русе 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

 

В град Русе има 26 гимназии, сред които е и престижната Английска 

езикова гимназия „Гео Милев“. Също така в област Русе се намира и Русенският 

университет „Ангел Кънчев“, с капацитет 15.000 студенти. Университетската 

структура включва и филиали в Силистра и Разград. Освен това съществува и 

филиал на Земеделския колеж  – в град Пловдив.  

Русенският университет „Ангел Кънчев“ е автономно държавно учебно 

заведение. Той е трансформиран с решение на Народното събрание от 21 юни 

1995 година и е наследник на висшето техническо училище, които е било 

основано в Русе на  12.11.1945 г. В структурата на университета съществуват 

осем факултета: Аграрно-индустриален Факултет, Машинно-технологичен 

Факултет, Факултет Електротехника, електроника и автоматика, Транспортен 

Факултет, Факултет Бизнес и мениджмънт, Факултет Природни науки и 

образование, Юридически факултет, Факултет Обществено здраве и здравни 

грижи, два филиала на Русенския университет в Силистра и в Разград и един 

Българо-Румънски Интеруниверситетски Европа Център. 

 

Културно-религиозна инфраструктура 

 

                         Население по религия в Русе 

РУСЕ 192108 100,0% 

Християнско население 146779 76,4% 

Мюсюлманско население 23817 12,4% 

Други религии 309 0,2% 

Без религия или неопределени 21349 11,1% 
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Съгласно данните, получени от уебсайта на главното мюфтийско бюро в 

България,  на територията на област Русе има 19 джамии, повечето от които се 

намират в малките населени места. Според Българската православна църква в 

областта има 85 църкви. 

 

Туристическа инфраструктура 

Активност на местата на настаняване 

Статист

ическа 

област 

Места 

за 

настан

яване/ 

брой 

Легла

/ 

брой 

Настан

яване 

на 

нощ/ 

брой 

Брой нощувки 

Брой на 

лицата, които 

са нощували 

Доходи от 

настаняване - 

BGN 

Общо 

От 

които 

чуждес

транни 

Общо 

От 

които 

чужде

нци 

Общо 

От 

които 

от 

чужден

ци 

Русе 44 1801 618492 

14575

9 45691 89491 24301 

730737

7 

275166

0 

 

Според статистическите данни от 2016 година в Северен централен 

регион, Русе е на 3-то място по брой места на настаняване след Велико Търново 

и Габрово, с 44 места. Въпреки това, годишният доход, получен от туристическия 

престой, е по-висок  отколкото в Габрово, с над 1 милион паунда. Това показва, 

че областта има голям туристически потенциал и нужда от повече места за 

настаняване. Чуждестранните посетители в област Русе за съответния период 

представляват 37% от общия брой на чуждестранните посетители в Северния 
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централен регион, с 10% повече. В сравнение с предишни години, резервациите 

и проходите от развитието на туризма в Русе са се увеличили. 

Въпреки това е необходимо допълнително популяризиране на зоната като 

туристическа дестинация. Това може да се постигне чрез различни туристически 

форуми и изложби в страната и чужбина, чрез реклама в пресата, чрез актуални 

уебсайтове и други. 

Еволюция на туристически единици 

 2015 2016 2017 

Единици за настаняване 47 

 

44 

 

39 

 

Единици за обществено 

хранене 

773 746 702 

 

 

Качество на живот и околна среда 

 

Качество на факторите на околната среда 

 

Качество на факторите на околната среда 

Екологичното състояние на околната среда в област Русе може да се 

установи най-точно чрез анализ на отделните компоненти, изграждащи 

екологичната картина. Контролът на основните показатели, които 

характеризират качеството на почвата, както и на точки за мониторинг на 

атмосферата в рамките на Министерството на околната среда и водите, 

намиращи се на територията на област Русе се намират на AIS - Ruse, DOAS (R2) 
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- "Jiti", DAS (R3) - "Drojdie de pâine" и мобилна автоматична станция (MAC) .DOS, 

"RIEW" 2011.  

Работата на станциите за мониторинг биват допълнени от съвместната 

българо-румънска система за контрол на качеството на въздуха, която има 

аеродинамични системи DAS в градовете Русе – Гюргево и Гюргево - Силистра - 

Кълъраш, разположени на територията на България и Румъния. 

Системата Русе – Гюргево контролира серен диоксид, азотен диоксид, 

азотен оксид, озон, бензен, въглероден оксид и фини частици (фини прахови 

частици - FDP 10). Системите са оборудвани със собствени метеорологични 

станции, където се измерва скоростта и посоката на вятъра, температурата, 

относителната влажност и слънчевата радиация. 

Според годишните доклади за околната среда, изготвени от RIEW-Русе, 

основните замърсители в региона серен диоксид, азотен диоксид, въглероден 

диоксид, озон, бензен и прах. До известна степен ограничените емисии са солна 

киселина, амоняк, фенол, бензен, толуен, кислород и стирол. 

Географските характеристики на територията, релефът, както и 

характеристиките на климатичните явления, като например преобладаващите 

ветрове от североизток и югозапад, температурните инверсии и много други, 

допринасят за по-нататъшното влошаване на качеството на въздуха. 

Чистотата на въздуха намалява през зимните месеци, когато емисиите на 

замърсители от общото отопление на домовете се добавят към настоящите 

източници на замърсяване. 

Анализът на динамиката на замърсяването предполага, че с изключение 

на данните за показателя „прах“ съществува тенденция за подобряване на 

качеството на атмосферния въздух в региона. Въпреки това, през разглеждания 

период интензитетът на концентрацията на прах е надвишен през зимните 
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месеци. Няма случаи на предозиране през средногодишния период с бензен и 

серен диоксид. Повишените концентрации на атмосферни замърсители се 

влияят от автомобилния транспорт, битовите горива, строителството, както и 

транспортирането, съхранението и разпределението на горивата. 

Въз основа на комплексна оценка на атмосферните условия територията 

на област Русе е разделена на 6 хомогенни зони – четири на територията на Русе 

и две извън нея. За всяка от тези зони се определят следните характеристики: 

▪ качество на атмосферния въздух; 

▪ химически и микробиологични параметри, играещи хигиенно-санитарна 

роля при определени видове функционално използване на зоната; 

▪ параметри на замърсения въздух, които подлежат на планирано 

обновяване; 

▪ оценка на вероятната степен на възстановяване на параметрите, 

засегнали от замърсяването през следващите 10-15 години; 

▪ оценка на параметрите на замърсяване, които се очаква да играят ролята 

на санитарни и хигиенни ограничители през следващите 10-15 години; 

▪ препоръки относно възможните компенсаторни мерки за възстановяване 

на параметрите на замърсяване на въздуха през следващите 10-15 години. 

 

Важен компонент от екологичния образ на област Русе е чистотата на 

качеството на водата. Подземните води на област Русе не съдържат отклонения 

от разтворими вещества, неразтворими вещества, амоний, нитрит, препарати, 

съдържащи метали от веществата Ni, Zn, Cd, Cd, Pb, Cl, As и нефтопродукти. 

Данните за водните източен Русенски Лом и река Янтра в района показват, 

че нормите за киселинност и окисление не са надвишени, като се намират в 

границите на нормалните стойности. Неразтворимото вещество обаче е над MAC, 
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а съдържанието на желязо има нарастваща тенденция. Азотът и амониевите 

фосфати, както и нитратите имат постоянна тенденция към намаляване. 

В селските райони няма пречиствателни станции за отпадъчни води. Едно 

определено ниво на пречистване се постига чрез локални пречиствателни 

станции, като септични ями, биофилтри, филтри за мазнини, резервоари за 

утайки и пречиствателни станции замърсени води от фабрики за замърсена вода 

от домакинства и химическо замърсяване 

Повечето села не са оборудвани с канализационни мрежи, а отпадъчните 

води се изхвърлят предимно в почвените слоеве. Местни канализационни 

системи са изградени в градовете Русе, Бяла и частично в Борово. 

Анализът на регионалната лаборатория – Русе показва, че няма 

съществена промяна в състава на река Дунав като доставчик на вода за битовите 

потребители. 

Поради способността за само пречистване на водата и ограничаването на 

разливите от страна на предприятията в областта, тя няма значителни 

отклонения от анализираните химични показатели. 

Според данните от Водната дирекция в град Плевен, стандартите за 

киселинност и условията на окисляване на река Дунав не са надвишени, но е 

установено, че речните води не отговарят на санитарно-хигиенните, 

микробиологичните и физико-химичните изисквания, за да бъдат консумирани 

като питейна вода. 

Управлението на отпадъчните води е проблем за област Русе, 

обществената канализационна мрежа, управлявана от ВиК операторите, е 

налична само в два района – област Бяла и област Русе. Въз основа на последните 

данни от преброяването през 2011 година населението на област Русе, свързано 

с обществена канализационна мрежа, е 63,6%, докато за цялата страна в края на 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

2016 година този процент е 70,6. В сравнение с останалата част от Северния 

централен регион, районът е на трето място по количество изхвърлени 

отпадъчни води, само 35,0% от биват пречиствани. Само на територията на град 

Русе, посредством 12 колектора, са изхвърлени в Дунава и в река Русенски Лом, 

приблизително 27 милиона кубични метри отпадъчни води. 

На територията на областта е изградена пречиствателна станция, която 

събира водите на област Русе и е пусната в употреба през декември 2011 г. 

Поради това съоръжение, замърсяването е намалено в крайречната зона на Русе, 

създавайки условия за отглеждане на риба при широко устие река Русенски Лом, 

ограничавайки замърсяването надолу по течението на Дунав, но и при Черно 

море. 

Чистотата на почвата се дава от следната характеристика на оценката на 

екологичния образ на област Русе. На територията има мрежа мониторинг за 

контрол на състоянието на почвената покривка, като мониторингът се извършва 

на три нива: първо ниво – мащабен мониторинг; второ ниво – мониторинг на 

мрежите за окисляване и осоляване; трето ниво – мониторинг на местните 

замърсители от селскостопански източници.  

Целта на тази система за мониторинг е да покрие по-големи повърхности 

от  почвените различия, разположени в страната. Тя включва 11 пункта за 

наблюдение на почвата, разположени в село Полско Косово, село Белцов, село 

Бистренци, село Батишница, село Тръстеник, село Кацелово, село Нисово, село 

Ястребово, село Ветово и град Сливо поле. 

Вземането на проби и анализирането на почвата се извършва от една 

Регионална лаборатория – Русе, а в някои от тях и извън община Русе, където 

има местни станции за мониторинг на почвата. 
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От направения анализ до сега не са регистрирани тежки метали над 

нормата на LVD, окисляване или осоляване на почвата. Това се дължи на доброто 

използване на продукти за растителна защита и защитата на почвата от 

химическо замърсяване и пестициди.  

През последните години нараства тенденцията за намаляване на 

замърсяването на почвата поради ограничената употреба на пестициди и торове 

в селското стопанство. 

Шумовото замърсяване също е важен критерии при оценката на околната 

среда. Основните източници на шумовото замърсяване в област Русе са 

разположени в град Русе. През периода 2006-2011 година се наблюдава 

тенденция към намаляване на измерените нива на шума, като например броя на 

обектите, които генерират шум от  68 до 72 dB, който е намалял почти 

наполовина. 

 

Защитени територии 

Съществува редица защитени природни обекти на територията на Русе, 

като областта е част от регионалната екосистема. Защитата на екосистемата е 

декларирана от нормативни актове, които регулират опазването на биологичното 

разнообразие в съответствие с европейските системи и природни процеси, които 

се появяват, както и с оглед опазването на уникалните природни 

забележителности непроменени. 

В зоната се намират много защитени територии като – Големия каньон в 

Дунавската равнина, природни паркове, скални манастири и църкви. Каньонът 

Русенски Лом е обикновен каньон с многобройни завои, със стръмни и 
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вертикални варовикови склони и скалисти корони, пронизани от множество 

пещери и скални ниши. 

Археологически резерват „Ивановски скални църкви“. Те са разположени 

в долината на река Русенски Лом, близо до старото село Иваново. Комплексът 

от средновековни църкви, параклиси и манастири, издълбани в скали, както и 

техните стенописи са включени в списъка на ЮНЕСКО за световно културно 

наследство и имат статут на археологически резерват. 

Археологически резерват „Средновековен град Червен“. Той се намира на 

30 км от Русе, сред скалистите завои на река Черни Лом. 

Природен парк Русенски Лом. Намира се в красива долина на каньон на 

последния десен приток на река Дунав – река Русенски Лом и притоците ѝ Бели, 

Черни и Мали Лом. Зоната е защитена от 1970 г., когато е обявена за природен 

парк. На територията на парка са наблюдавани 192 вида птици, от които 172 са 

редки или защитени видове. От всичките 67 вида бозайници, 30 са защитени. 

На територията на област Русе съществува редица защитени природни 

обекти, които са част от регионалната екосистема. Защитата на тези обекти се 

регулира със заповед на министъра на околната среда и водите за опазване на 

биологичното разнообразие в екосистемите и природните процеси, които 

протичат в тях, както и за запазване на уникалните природни обекти. На 

територията на област Русе се намират 14 защитени места, повечето от които са 

част от резервата Русенски Лом; природния парк Русенски Лов Щуклево, 

Табачка, Писанец. 

Също така в област Русе има много обекти, които са част от 

общоевропейската мрежа НАТУРА 2000. Това са защитени територии, 

обозначени като такива по силата на различните европейски директиви за 

местообитания и птици. Основната цел на тяхното създаване е опазването на 
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местообитанията на редки птици и животински видове. Също така в областта се 

наблюдава голяма загриженост относно опазването на вековните дървета, чиито 

общ брой е 26, дървета, които са разпръснати на територията на целия регион. 

 

Потенциал за развитие на област Русе 

 

Енергиен потенциал 

В област Русе има условия за производство на енергия от възобновяеми 

източници (особено фотоволтаични централи и електроцентрали на основата на 

биомаса). 

Увеличаването на броя на фотоволтаичните и водноелектрическите 

централи и вятърните централи в региона изисква специалисти с висше 

образование, които да проектират и изпълняват проекти за екологични 

енергийни технологии. Повечето от националните компании разширяват бизнеса 

си и откриват нови работни места в сектора на възобновяемата енергия. 

Увеличаването на инвестициите от чуждестранни компании, корейските 

компании SDN Company и KOSER, които инвестират над 150 милиона евро във 

фотоволтаични паркове в България, предлагат над 700 работни места на 

български специалисти. 

Русенският университет има капацитет за обучение в областта на 

възобновяемите енергийни източници и технологии, научните постижения, 

както и възможност за трансгранично сътрудничество между университети, 

изследователски центрове и компании за предоставяне на квалифицирани и 

обучени специалисти. Система за оценка и проверка на професионалните 

компетенции на инженерите по електроенергия и електротехника, както и 
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възможностите за прилагане на опита на европейските страни в производството 

на биогаз в България. 

Българската компания BG Solar Panels Ltd откри завод за производство на 

фотоволтаични панели в Русе. Фабриката заема площ от 5000 квадратни метра. 

Производственият капацитет е 10,5 MW. Панелите се произвеждат с 

фотоволтаични клетки от най-големия производител на клетки в света –  

немската компания "QCells". В тази връзка беше сключен дългосрочен договор за 

доставка на клетки за фотоволтаични панели. Продуктовата гама включва 

монокристален полипропилен и монокристални модули до 250W. 

В Русе основен доставчик на електроенергия е чешката компания Енерго-

Про (до 2011 година доставчик беше Е-ОН България ЕАД), със седалище във 

Варна. В град Русе има разпределителен център, обхващащ територията на 

областите Русе и Разград. Активните инвестиции на двете компании за 

модернизация на електроразпределителната мрежа доведоха до намаляване на 

броя на повредите и прекъсванията в енергийното снабдяване на населените 

места в района. 

Въпреки това мрежата за електроразпределната мрежа изисква развитие, 

реконструкция и модернизация, особено в селските райони от областта. 

Увеличава се и доставката на топлина и газификация, като през анализирания 

период са направени значителни инвестиции в изграждането и модернизирането 

на капацитета на мрежите. 
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Културен потенциал 

 

Културни забележителности. Русе е град с богата история. През XIX век Русе 

е смятан за европейски град с процъфтяваща икономика. Първият български 

вестник, отпечатан в България, е публикуван тук. През 1866 г. е завършена 

първата железопътна линия от България – Русе – Варна. Първото военноморско 

училище и първата метеорологична служба са създадени в този град. 

Културното, историческото и архитектурното наследство е запазено сравнително 

добре, тъй като най-ценната част получава статут на „културна“ при условията, 

установени въз основа на разпоредби от Закона за паметниците и музеите. 

В момента неподвижните обекти на културното наследство под закрила са 

разнообразни и разнородни по отношение на тяхното текущо физическо 

състояние и ниво на социализация (експоненциалност, съвременна употреба и 

достъпност). 

Специфичните ресурси за развитие на туризма са богатата и уникална 

национална архитектура на стария русенски стил „барок“ и „сецесион“ от XIX 

век, представени от произведенията на италиански, австрийски, немски и 

български архитекти. Списъкът на сградите в този стил е много дълъг, но 

емблематична за Русе е „Доходното здание“ (днес Държавен театър „Сава 

Огнянов“). 

Развита е и мрежата от музейни изложби в Регионалния исторически 

музей – Русе. Те включват Музея на живота в града – „Къщата на Калиопа“ и 

Музея на транспорта, които са уникални в страната. През 2002 г., след 

възстановяването в рамките на програмата „Красива България“, е открита 

изложба на открито „Сексагинта приста“. Ремонтите на „Пантеона на 

възрожденците“ също са завършени. 
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Антропните северни туристически ресурси на България идентифицират 

една редица от 30 обекта в русенската област, които могат да се считат за 

ресурси и които са само частично защитени като паметници на културата. 

Културно-историческото наследство като основен туристически ресурс е 

силно концентрирано главно на територията на общините Русе и Иваново. В 

областта Две могили и областта Бяла има по-малки концентрационни пунктове. 

Местата на културно-историческото наследство имат туристически потенциал, 

въпреки че сегашното им състояние (физическо състояние, експозиция, начин 

на работа, достъпност и предоставяне на съпътстващи туристически услуги) в 

никакъв случай не позволява оптималната реализация на този потенциал. 

Традиции – местен фолклор, бит, занаяти, ритуали, кухня и много други 

Повечето общини в област Русе имат достъп до река Дунав и имат естествени 

езера (Ломове) и изкуствени водоеми. Това определя традициите в риболова, 

рибовъдството и рибните продукти. Екзотиката на околната среда и на бита в 

така наречените рибарски селища, съчетана с възможностите за развитие на 

водните спортове, представлява важен ресурс за обогатяване на предлагания 

туристически продукт. 

Запазените традиции на местните занаяти могат да се предложат като 

туристическа атракция – изработката на лодки, дърводелство, добив и обработка 

на камък по традиционни средства, тъкани, ръчно плетиво и бродерия с 

традиционни мотиви. Преобразуването на този потенциал, характерен за 

малките общини и селища, в туристически продукт се затруднява от ниското 

ниво на просперитет и липсата на приемливи санитарни и хигиенни условия. 
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Туристически потенциал 

 

Поради природните климатични условия, културни и исторически 

характеристики, община Русе е включена в националния списък на градовете с 

потенциал за развитие на селски туризъм. Районът предлага и ресурси за 

развитие на културен, ловен, риболов, познавателен туризъм, екотуризъм и 

други. На територията на град Борово в началото на 90-те години е открита 

гробница от началото на християнството, която според археолозите от 

Исторически музей Русе е една от трите подобни гробници на Балканския 

полуостров.  

Църквата „Свети Иван Рилски“ в село Брестовица" е обявена за паметник 

на културата с национално значение. Подобни паметници на културата са 

църквите в селата Екзарх Йосиф, Горно Абланово и Батин, построени в средата 

на XIX век. 

Тъй като над 80% от местностите в област Русе са от селските райони, а 

релефът е понижен, равен и пълен с хълмове, има добри помещения за 

агротуризъм. В района са регистрирани над 20 къщи за гости. Русе е известен и 

като „Малката Виена“, поради древната си архитектура от края на XIX век и 

началото на XX век. Тук има 19 музея, които си струва да се посетят, множество 

хотели и ресторанти, кафенета и клубове. 

Природен парк Русенски Лом е обявен за защитена зона през 1970 г. и 

обхваща долините на река Русенски Лом – последният десен приток на река 

Дунав, който със своите притоци пресича селата Сваленик, Писанец, Кошов и 

Иваново. Повърхността му е 32 000 декара. Богат на биоразнообразие и 

ландшафт, той е единственото културно-историческо наследство, което прави 
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парка привлекателен център за развитие на вътрешен и международен туризъм, 

използване за отдих и развитие на научни изследвания. 

Природен парк Русенски Лом е богат на културно-исторически паметници, 

с глобално, национално и местно значение (Археологически резерват Иваново, 

Скални църкви под егидата на ЮНЕСКО, Средновековен град-крепост Червен), 

благоприятстващ развитието на туризма в различни профили – познавателен, 

екотуризъм, риболов, колоездене или конна езда. 

Природен резерват Бели Лом е разположен по поречието на река Бели 

Лом, югоизточно от град Ветово, в местността „Голямата Кория“, като основната 

му функция е запазване на характерните горски екосистеми на Лудогорието с 

растителни и животински генетични ресурси и редки видове. Екологичният 14-

километров маршрут с места за отдих и заслони свързва село Писанец и град 

Ветово. Той е изграден по проект „Екотуризмът - перспектива за развитието на 

две малки общини“ в рамките на Програмата за трансгранично сътрудничество 

Румъния-България 2007-2013 г. Старото каменно училище от XIX век е 

ремонтирано в село Писанец и е оборудвано с Информационен център за 

посетители в Природен парк Русенски Лом и в защитената зона Ломовете от 

мрежата Натура 2000. Езерата край село Мечка са орнитологично важно място, 

дом за гнездене за различни видове птици. Езерата във Ветово са природна 

забележителност, разположени по поречието на река Бели Лом в градовете 

Ветово и Цар Калоян. Те са предназначени за съхраняване на местообитанието 

на червения ястреб. 

Пещерата Орлова Чука – природна забележителност. Намира се на 35 км 

южно от Русе и на 3 км североизточно от село Пепелина, в долината на река 

Черни Лом. Пещерата 800 CD е втората по големина в България с дължина над 
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12 км и впечатлява туристите със своите галерии. Тук е местообитанието на 15 

вида пещерни животни, от които 8 вида прилепи. 

Манастирът „Света Марина“, близо до село Каран Върбовка, е 

единственото място в Русе, където има активен минерален извор. От 2003 г. 

бившият завод за бутилиране се предлага на Българската православна църква. 

Възможни бъдещи решения са: балнеоложки център; дом за стари хора; 

изграждане на база за екотуризъм. 

Влажната зона „Калимок-Бръшлен“ е защитена зона, обхващаща 

територията и съседната област Силистра. Основната ѝ функция е опазването на 

водни екосистеми, характерни за река Дунав, със специфични растения и 

животни. Екосистема по поречието на река Янтра – красиви природни 

образувания са разположени на територията на две общини Бяла и Ценово. 

Отличното географско и транспортно местоположение, културно-

историческото наследство и красивите природни ресурси предлагат добър 

потенциал за различни форми на туризъм, включително културен, селски и 

екологичен туризъм. 

Сред интересните места за посещение са археологическият резерват 

„Ивановски скални църкви“, Археологически резерват „Червен“, Басарбовски 

манастир, Лесопарк „Липник“, района на парка около хижа „Приста“, остров 

„Люляк“, пещера „Орлова чука“. 

В източната част на Дунавската равнина, на около 20 км южно от Русе, се 

намира един уникален и живописен обект от българска природа – Природен парк 

„Русенски Лом“. Името му идва от река Русенски Лом – последният десен приток 

на река Дунав и обхваща площ от 3260 хектара, разположен по бреговете на 

реките Мали, Черни и Бели Лом, с дължина приблизително 42 километра. 

Характеризира се с богато биологично разнообразие и безценно културно 
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наследство, съчетано с приятни климатични условия. Отлични възможности са 

за наблюдение на птици, туризъм, конна езда и туристическо колоездене / 

маркирани пътеки за разходки, конна езда и колоездене, както и екопътеки. 

Манастирът Басарбово е единственият действащ скален манастир в 

България днес. Намира се в долината на река Лом, в която са разположени още 

триста скални стаи, от които четиридесет са били използвани като църкви. 

Повечето от манастирите са били обитавани след XII век сл. Хр., а някои малко 

преди това. Част от тях са естествено оформени, а местните изграждат други. В 

момента манастирът е много красив и добре поддържан. Водата в района има 

терапевтичен ефект и се използва от много посетители, които след като я опитат 

се връщат отново в манастира.  

Манастирът Басарбово се посещава от много поклонници и туристи от цял 

свят. Ивановските скални църкви се намират на 15 км от Басарбовския манастир. 

Те са включени в списъка на историческите паметници със световно значение, 

защитени от ЮНЕСКО, като по този начин имат достатъчно предпоставки за 

религиозен туризъм. 

Някои от най-значимите годишни фестивали се организират в Русе, 

включително Международният фестивал за симфонична музика „Мартенски 

музикални дни“ (17-31 март); Международният джаз фестивал (ноември), 

Международният театрален фестивал „Дунав – европейска река, Дунав – река на 

Балканит“. Затова фестивалният туризъм в областите има дълги традиции. 

Някои от икономическите дейности на русенската икономика също имат 

потенциал да обогатят предложения туристически пакет с допълнителни 

атракции. Това са: 

▪ рибовъдството и риболова – възможности за организиране на 

спортен риболов; 
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▪ лозарство, винопроизводство и овощарство – възможности за 

обогатяване на местни вина, участие в беритбата на грозде и др.  

▪ атрактивни форми на селскостопанска работа; 

▪ отглеждане на гъби, отглеждани в изкуствени и естествени пещери, 

както и организиране на дегустации; 

▪ участие в ловни дейности, лов в ловни стопанства; 

▪ участие в дейности по езда, обучение по езда. 

 

Дестинациите и туристическите забележителности на територията на общината 

могат да бъдат разделени в следните категории:  

 

Музеи  

- Регионален исторически музей – Русе – разположен на площад Батенберг. 

Представя седим изложби, от които три са на открито – римската крепост 

Сексагинта приста, Ивановските скални църкви и средновековният град 

Червен;  

- Музей на природните науки – Русе – до края на 2013 година се предвижда 

изграждането на музей и лапидариум, който са част от проект „Развитие 

на културно-исторически забележителности в целия туристически град“, 

финансиран по ОПРР.  

- Музей на транспорта – Русе – разположен на първата железопътна гара в 

България в Младежкия парк като спирката е открита през 1866 

година, когато е построена железопътна линия от Русе до Варна, а 

изложбата представя нейното развитие. На железопътните линии и 

вътрешните водни пътища в страна пред гарата са изложени няколко 

парни локомотива и различни модели вагони, включително първият 
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локомотив и вагонен салон на султан Абдул Азис от 1866 година, вагонът 

на цар Борис III и вагонът на маршал Толбухин;  

- Къща-музей „Градският живот в Русе – края на XIX век – началото на XX 

век“ – Русе – е постоянна изложба, която представя обичаите и културата 

на Русе в края на XIX век и началото на XX век и навлизането на нови 

европейски влияния. Изложбата представя примери от интериора на 

русенските градски къщи и европейски колекции от порцелан и стъкло от 

19-ти век.  

- Къща-музей „Захари Стоянов“ – Русе – е посветена на българското 

Възраждане и живота на Баба Тонка Обретенова и нейното семейство, 

пряко свързани с националноосвободителните борби и социалния живот 

на Русе след Освобождението. Представени са оръжия и лични вещи на 

семейство Обретенови и Захари Стоянов, голям брой творби, фотографии, 

портрети;  

- Музей „Баба Тонка“ – Русе – се намира в къща, построена между 1907 и 

1908 година. Изложбата датира от 1958 година. Обновена е през 1967 

година; 

- Музей „Тома Карджиев“ – Русе – включва археологическата изложба 

„Област Русе по време на Второто българско царство 13-14 век“.  

 

Сгради – паметници на културата 

- Доходното здание – Русе – строежът на сградата продължава от 1898-1902 

година. В сградата се помещават театър, библиотека, казино и магазини. 

Доходно здание е място за културни събития, концерти и театрални 

представления, конференции и изложби, място за изложби и други 
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художествени изпълнения. В сградата се помещава Драматичният театър 

„Сава Огнянов“. 

- Гранд хотел Тетевен – Русе – сградата се намира до Доходното здание. 

Построен е през 1897 година.  

- Някогашната Гирдад Банк – Русе – сградата е построена през 1896 година 

от арх. Самуил Данаилов. Днес е сградата на Сметната палата;  

- Съдебната палата – Русе – открита през 1940 година. Построена е на 

мястото на стария рибен пазар;  

- Кралският дворец – Русе – сега това е Кукленият театър;  

- Държавната опера – Русе – наследник на операта „Дружба“, основана през 

1919 г. в Русе. Днес Русенската опера има богат репертоар, който радва 

публиката не само в града, но и в страни като Швейцария, Германия, 

Франция и Австрия;  

- Търговската къща „Мартинов“ – Русе – къщата е културен паметник, 

построен през 1900 година. В нея се помещава Клубът на културните 

личности;  

- Банката на братя „Симеонови“ – Русе – сградата е построена през 1895 

година. Днес сградата е известна под името банка ДСК;  

- Мъжката гимназия – Русе – построена през 1898 година, като в нея 

професор Михайловски е написал текста на песента „Върви, народе 

възродени“;  

- Регионалната библиотека „Любен Каравелов“ – Русе – библиотеката се 

намира в сграда, построена през 1911 година за първата Търговска 

камара;  

- Пощата – Русе – дворецът е построен през 1930 година и е паметник на 

културата;  
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- Къщата Канети – Русе – сградата е построена през 1898 година като 

търговска къща на Елиас Канети, дядото на Елиас Канети. Често това е 

мястото, където се провеждат неформални артистични събития, концерти 

и други събития;  

- Музикалното училище – Русе – построено е през 1901 година като немски 

протестантски пансион и училище. След земетресението през 1977 г., 

сградата остава празна. Следва да бъде реновирана по проект за да бъде 

превърната в частен нумизматичен музей.  

 

Храмове  

- Църква „Св. Тройца“ – Русе – най-старата църква в Русе, построена през 

1632 година;  

- Църква „Св. Георги“ – Русе – построена е XVII век, но в сегашния си вид е 

възстановена през 1843 година;  

- Католическа църква „Свети Павел от Кръста“ – Русе – е построена през 

1890 година в неокласически стил. Известна е с първия орган в държавата 

от 1907 година;  

- Арменската църква „Света Богородица“ – Русе – построена през XVII век, 

на мястото на старата;  

- Джамията Саид Паша – Русе – е построена през 1876 година в типичен 

ренесанси стил;  

- Манастирът „Свети Димитър Басарбовски“ – село Басарбово – се намира 

близо до село Басарбово, на 12 км от Русе;  

- Православната църква Свети Николай Чудотворец – Русе – сградата на 

църквата е свързана с борбата за независимост на църквата;  

- Църквата „Света Петка“ – Русе – построена е през 1940 година;  
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- Православна църква „Възнесение Господне“ – Русе – построена е през 1912 

година;  

- Православна църква „Св. Архангел Михаил“ – построена през 1953 година.  

 

Природни обекти 

Горският парк „Липник“ – село Николово – крайградски парк за отдих и почивка. 

Съществува риболовно езеро и лодка, зоологическа градина и други 

развлекателни дейности. Предвижда се изграждането на велоалея от Русе до 

горския парк;  

Кей Русе – намиращ се в близост до хотел Рига. Любимо място за разходки; 

Паркът на възраждането – Русе – основан през 1970 година;  

Паркът на младежта – Русе – най-големият градски парк в Русе;  

Западен парк „Приста“ – Русе – разположен на брега на реката и предлага 

възможности за риболов, волейбол, футбол и др.;  

Местността „Стълпище“ – село Мечка – разположено на брега на реката, наречен 

на стълбове – Гора от малки и големи камъни, хвърлени там от Крали Марко и 

неговата сестра..;  

Природен парк Русенски Лом – един от десетте природни парка. Намира се на 20 

км южно от Русе.  

Историческо наследство 

• Пантеонът от времето на Възраждането – Русе – сградата е национално-

оспурски паметник. Много от най-известните български възрожденци са 

погребани тук;  

• Гробницата на Захари Стоянов – Русе – през 1893 година е погребан Захари 

Стоянов;  
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• Паметникът на Стефан Караджа – Русе – построен през 1976 година по 

случай 100-годишнината от революционното движение;  

• Паметникът на Баба Тонка – Русе – намира се в близост до къщата-музей 

Баба Тонка;  

• Паметникът на Свободата – Русе – построен с дарения от гражданите на 

Русе по инициатива на компанията шампион – VOLUNTARULUI през 1909 г.  

• Римска крепост „Сексагинта приста“ – Русе – крепост на римската 

отбранителна система по поречието на Дунав и важно пристанище за 

флота. Името означава „Пристанище на шестдесетте кораба“;  

• Крепостна врата „Кунто Капу“ – Русе – в превод означава „врата с тръба“. 

Тя е наречена така, защото е била една от портите на османската крепост 

Русчук, по протежение на която е минавал тръбопровод – част от 

водопроводната система на града; 

• Каменна крепост „Левенте Табия“ – Русе – представлява укрепление на 

русенската крепост от XIX век, в което работят 3000 души, гарнизони, 

пригодени за независима отбрана.  

 

Практически форми на туризъм 

Рекреационен туризъм. Повечето общини в област Русе имат достъп до река 

Дунав и природни езера (Ломове) и изкуствени водоеми. Това определя 

традициите в риболова, рибовъдството и рибните продукти. Запазените 

традиции на местните занаяти могат да бъдат предложени като туристическа 

атракция - дърводелство, добив и обработка на камък по традиционни средства, 

тъкани, ръчно плетене и бродерия с традиционни мотиви. 
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Научен туризъм.  Пещерата Орлова Чука – една природна забележителност. 

Намира се на 35 км южно от Русе и на 3 км североизточно от село Пепелина, в 

долината на река Черни Лом. Пещерата Орлова Чука е втората по големина в 

България – с над 12 км впечатлява със своите галерии. Разрешената дължина на 

пещерата е около 1300 метра. Тук е местообитанието на 15 вида пещерни 

животни, от които 8 вида прилепи. Природен резерват Бели Лом е разположен 

по поречието на река Бели Лом, югоизточно от град Ветово, в местността 

„Голямата Кория“, като основната му функция е запазване на характерните 

горски екосистеми на Лудогорието с растителни и животински генетични 

ресурси и редки видове. 

 

Лозарски туризъм – известните лозя в България и изследваната зона са важна 

форма на туристическа практика. 

 

Религиозен туризъм – Манастирът „Света Марина“, близо до село Каран 

Върбовка, е единственото място в Русе, където има активен минерален извор. 

От 2003 г. бившият завод за бутилиране се предлага на Българската православна 

църква. Възможни бъдещи решения са: балнеоложки център; дом за стари хора; 

изграждане на база за екотуризъм. 

 

Екотуризъм – Природен парк Русенски Лом е обявен за защитена зона през 1970 

г. и обхваща долините на река Русенски Лом – последният десен приток на река 

Дунав, който със своите притоци пресича селата Сваленик, Писанец, Кошов и 

Иваново. Повърхността му е 32 000 декара. Богат на биоразнообразие и 

ландшафт, той е единственото културно-историческо наследство, което прави 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

парка привлекателен център за развитие на вътрешен и международен туризъм, 

използване за отдих и развитие на научни изследвания. 

Природен парк Русенски Лом е богат на културно-исторически паметници, с 

глобално, национално и местно значение (Археологически резерват Иваново, 

Скални църкви под егидата на ЮНЕСКО, Средновековен град-крепост Червен), 

благоприятстващ развитието на туризма в различни профили – познавателен, 

екотуризъм, риболов, колоездене или конна езда. 

 

Агротуризъм – Представлява реален потенциал за развитие на селата в Русенска 

област. 

 

Културен туризъм – Културно-историческото наследство като основен 

туристически ресурс е силно концентрирано главно на територията на общините 

Русе и Иваново. В областта Две могили и областта Бяла има по-малки 

концентрационни пунктове. Местата на културно-историческото наследство имат 

туристически потенциал, въпреки че сегашното им състояние (физическо 

състояние, експозиция, начин на работа, достъпност и предоставяне на 

съпътстващи туристически услуги) в никакъв случай не позволява оптималната 

реализация на този потенциал. Развита е и мрежата от музейни изложби в 

Регионалния исторически музей – Русе. Те включват Музея на живота в града – 

„Къщата на Калиопа“ и Музея на транспорта, които са уникални в страната. През 

2002 г., след възстановяването в рамките на програмата „Красива България“, е 

открита изложба на открито „Сексагинта приста“. Ремонтите на „Пантеона на 

възрожденците“ също са завършени. 
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Икономически дейности с туристически потенциал. Някои от икономическите 

дейности на русенската икономика също имат потенциал да обогатят 

предложения туристически пакет с допълнителни атракции. Това са: 

▪ рибовъдството и риболова – възможности за организиране на 

спортен риболов; 

▪ лозарство, винопроизводство и овощарство – възможности за 

обогатяване на местни вина, участие н беритба на грозде и 

др.; 

▪ атрактивни форми на селскостопанска работа; 

▪ отглеждане на гъби, отглеждани в изкуствени и естествени 

пещери, както и организиране на дегустации; 

▪ участие в ловни дейности, лов и ловни състезания; 

▪ участие в дейности по езда, обучение по езда. 

 

Туристически маршрути 

В рамките на Общинската програма за развитие на туризма са разработени осем 

маршрута, които обхващат почти всички възможни общи, но също така и 

русенски, културни, религиозни, селски и екотуристически комплекси. 

Туристите имат възможност да поискат екскурзовод, както и транспорт до по-

отдалечените места в общината. Тези услуги се предоставят от Регионалния 

исторически музей - Русе. Общинският план за развитие на община Русе за 

периода 2014-2020 г. Трасе 1 – „Сгради на европейското наследство“ – предлага 

пешеходна обиколка на центъра на града, която включва представяне на 

развитието на града и формирането на русенската общност с акцент върху 

периода 19-20 век. Включва посещение на следните места – Централният площад 
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на града (Площад Свобода); Паметникът на свободата; Доходното здание; Гранд 

хотел Тетевен; - Някогашната Гирдад Банк; Съдебната палата; Държавната 

опера; Кралският дворец; Търговската къща „Мартинов“; Банката на братя 

„Симеонови“; Площадът Александър Батенберг; Регионалният исторически 

музей; Мъжката гимназия; Регионалната библиотека „Любен Каравелов“; 

Пощата; Природно-научният музей; Къщата Канети; Музикалното училище и 

Музеят на транспорта. Трасе 2 – „Храмове в Русе“ – предлага някои от най-

ценните културни забележителности не само в Русе, но и в целия регион. В 

църквата „Света Тройца“ могат да се видят мощите на 11 светци и малка 

колекция от икони от периода 17-19 век. Този маршрут включва храмове на 

територията на община Русе и община Иваново и е подходящ за религиозен 

туризъм. Включва посещение на следните места – Църквата „Св. Тройца“; 

Църквата „Св. Георги“; Църквата „Свети Павел от Кръста“; Арменската църква 

„Света Богородица“; Джамията Саид Паша; Манастирът „Свети Димитър 

Басарбовски“ (село Басарбово); Църквата от село Красен и Ивановски скални 

църкви (село Иваново); Трасе 3 – „Крепости“ – предлага обиколка на основните 

крепости, намиращи се в близост – римската крепост Сексагинта приста; 

Крепостна врата „Кунто Капу“; Каменна крепост „Левенте Табия“; 

Археологически резерват „Средновековен град Червен“; Трасе 4 – „Жива вода“ 

– насочено е към историята и любителите на чудотворната сила на лековитата 

вода, предоставя информация за местни кътчета и история, която малък брой 

хора знаят. Включва посещение на следните места – Горският парк „Липник“ – 

село Николово; Манастирът „Света Марина“ – Каран Върбовка; Пещерата „Водна“ 

– близо до село Табачка; Чешмата „Слепча“ – село Иваново и Басарбовското 

езеро – село Басарбово; Трасе 5 – „Герои на освобождението“ –  предлага 

посещение и информация за паметните места на местно и национално ниво – 
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Пантеонът на възрожденците; Гробницата на Захари Стоянов; Паметникът на 

Стефан Караджа; Паметникът на Баба Тонка; Музеят на Захари Стоянов и 

Паметникът на Свободата; Трасе 6 – „Културен туризъм – изложби, фестивали“ – 

в музеите в Русе се предлагат различни изложби, образователни програми и 

културни събития, които разкриват многообразието на местното културно 

наследство. Включва посещение на следните места – „Ловци и фермери“ в 

Историческия музей; „Сексагинта приста и Ятрус“; „Музикална кутия“; Къщата-

музей „Начинът на живот в град Русе – краят на XIX век – началото на XX век“; 

Ивановски скални църкви – село Иваново; Дните „Блу джаз фест“; „Златна 

гъдулка“; Лятна сцена „Сексагинта приста“; Международен медиен фестивал 

„Българска Европа“; Международно биенале на миниатюрата; Международна 

скулптура на открито; ,Есенен салон на изкуствата; Международен симпозиум по 

съвременно изкуство „Via Lomaea“; Трасе 7 – „Паркове и еко маршрути“ – 

включва посещение на Кея в Русе,  Паркът на възраждането, Паркът на 

младежта, Западен парк „Приста“, Местността „Стълпище“, която се намира 

близо до село Мечка и Природен парк „Русенски Лом“. Трасе 8 – „Каньон 

Русенски Лом“ – предлага пешеходни обиколки около недокоснати природни 

зони, богати на природни и исторически забележителности като царството на 

птиците – Писанец и местността Табачка; Пещерите около Табачка – село Табачка 

и пещерата „Орлова чука“, село Пепелина.  

 

Културни събития 

Град Русе има богато културно наследство, което представлява потенциала, 

необходим за развитието на културния туризъм. В края на 19-ти и 20-ти век той 

се е развил като най-големият и красив град в България, с европейски облик и 
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традиции. През този период се изграждат много елегантни сгради, с уникални 

интериорни и външни декорации, проектирани от немски, австрийски, 

италиански и български архитекти. Емблематична и описана като най-красивата 

културна институция в града е построеното Доходно здание (сега театър „Сава 

Огнянов“). Вниманието на туристите е привлечено от редица други атракции, 

като Паметника на свободата, сградите на Регионалната библиотека и 

Историческия музей, катедралата „Света Троица“, Дунав мост и други. Ключът 

за развитието на културния туризъм е атрактивният архитектурен аспект на 

общинската и музейната мрежа, която се състои от три музея – Националният 

музей на транспорта и съобщенията (единствен в държавата), „Регионалният 

исторически музей“ – Русе и музеят в град Бяла, както и редица паметници, 

църкви и религиозни сгради – православни, католически, евангелски, баптистки, 

адвентистки и арменски църкви, синагоги и джамии. Община Русе организира 

събития и инициативи, които позволяват културен обмен, забавление и 

привличане на повече културни туристи. Русе е град на фестивали и събития, 

които имат не само национално измерение, но и представят картата на Европа. 

Някои от тях са:  

„Мартенски музикални дни“ – фестивалът е основан през 1961 година и е член 

на Европейската организация на Националния джаз фестивал - от 1977 година се 

организира ежегодно през ноември и събира джаз музиканти от страната и 

чужбина;  

• „Джаз Бру Фест“ – провежда се през месец юни и предлага разнообразие 

от джаз, поп, фънк и рок музика;  

• „Златна гъдулка“ - фестивалът се провежда в област Русе и има 

четиридесетгодишна традиция в града;  
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• Лятна сцена „Сексагинта приста“ – представлява художествения проект на 

Сдружение „Европейски пространства, Регионалният исторически музей – 

Русе и „Арена медия“; 

• Фестивал средата на Европа „България от България“ – Фестивал на 

медийните продукти за българската европейска интеграция;  

• Международно биенале на миниатюрата – фестивалът е единственият в 

Европа, който позволява участието на артисти миниатюристи;  

• Международна скулптура на открито – насочена е към творци, които 

работят с камък, а камъкът е характерен за местната култура в Русе;  

• Есенен салон на изкуствата – провежда се през октомври и е празник на 

местните творци;  

• Международен симпозиум по съвременно изкуство „Via Lomaea“- събира 

творците със съвременните творци, които пресъздават света на река 

Русенски Лом; 

• Салон за литературно изкуство – Събитието продължава 6 дни и включва 

четене на български, английски, немски и френски език и се провежда в 

три работни срещи;  

• Фестивалът на народното театрално училище „Климент Михайлов“ – 

провежда се на два етапа - предварителен, въз основа на подбора на 

представените регистрации и финален;  

• Международен театрален фестивал – традиционна инициатива на 

русенския театър „Сава Огнянов“, която включва представления на групи 

от Франция, Дания, Румъния, Македония и България;  

• Международен конкурс за пиано „Франц Шуберт“ – провежда се всяка 

високосна година. Отначало започва като конкурс за пиано, но през 
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годините се разширява кръгът от участници от всички посоки в 

музикалния жанр – пиано, духови, струнни и ударни инструменти, както и 

класическо пеене. Конкурсът се провежда в три кръга в рамките на десет 

дни и има награден фонд за първите трима печеливши. Редът на 

участниците се определя от жребий. Журито е съставено от международен 

персонал. Лауреатите дават заключителен концерт в сградата на 

Доходното здание;  

• Национален литературен конкурс „Елиас Канети“ – провежда се през 

година и отбелязва новите български романи;  

• Туристическа изложба „Turism Weekend“ и фестивал на туристическите 

развлечения и забавления – организира се ежегодно през месец май с цел 

популяризиране на туристическия потенциал на община Русе. 

 

Туристически обиколки  

Основният туристически поток, който минава през територията на Русе, идва от 

речния туризъм. Средният брой туристи на кораб е 120 души. Това са 

организирани групи от САЩ и Западна Европа, които са платежоспособни 

туристи, и които търсят качествени туристически услуги. Основната дестинация 

на тези туристи е община Велико Търново и Черноморието. Само малка част от 

тях остават в Русе повече от половин ден. Това се дължи на силната 

конкуренция, причина поради която българските и международните 

туроператори обикновено отделят само по един ден за групи в Русе. Друг важен 

вид туристически поток са българските и чуждестранните бизнесмени, както и 

всички официални ангажирани гости, пристигащи по различни инициативи и 

събития. Те посещават града неорганизирано, но имат голям потенциал за 
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търсенето на платежноспособност за основни и допълнителни туристически 

услуги. Липсата на интегрирана база за събития и събития от подобен характер 

в голям мащаб е основен недостатък за ефективното използване на 

възможностите на тази група туристи. Други, по-малко анализирани туристи са 

туристите, които пътуват с велосипед на международните велопътища Euro 

biciclete 6, идващи главно от Австрия, Германия и Нидерландия. Потенциал за 

развитие имат туристическите обекти, вписани като забележителности в 

България, от които Русе притежава едни или два. Много посетители идват тук 

умишлено или конкретно за една или друга дейност в Природен парк Русенски 

Лом. Всички посещават Русе по време на престоя си в региона. Поради факта, 

че градът е граничен пункт, през него преминават значителен брой случайни и 

транзитни пътници. Въпреки че не са толкова важни като предишните две 

туристически групи в града, те също така представляват възможност за 

потенциални икономически ползи. През последните години има голям интерес 

от туристи от Германия. Русе е по-малко привлекателен за чужденци поради 

липсата на места по крайбрежието, подходящ за разходки, отдих и развлечения. 

Не се продават и сувенири, носещи паметта на Русе. От 2007 до 2013 година 

броят на круизните кораби в града се е увеличил. До 2012 година средният им 

брой е 120-150, но се очаква през 2013 година да нарасне и да достигне над 160 

круизни кораба. Пътните такси и таксите, които влизат в бюджета на общината, 

са един от показателите, които характеризират и предлагат достоверна 

представа за туристическия поток за определен период. Статистиката за Русе е 

в съответствие с общата тенденция на развитие на туризма в страната. От 2009 

до 2010 година се наблюдава общо намаление, а през 2011 година леко 

увеличение.  
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През месец януари 2013 година са използвани общо 7.651 нощувки. През месец 

Декември 2012 година общият брой нощувки на български и чуждестранни 

граждани е 7 339. При сравняване на данните за двата периода се наблюдава 

увеличение с 1,04% от приходите от курортната такса, изчислени върху броя на 

прекараните нощувки. През януари 2013 година те достигат 4 052.50 лева 

приходи на месец. През декември 2012 година се увеличават с 3 ръста, 843.90 

лева е 1,05%. През януари 2012 година общият брой на нощувките е 8 012. В 

сравнение с данните за месец януари 2013 година (7651 броя) се наблюдава спад 

с 1,04% на броя на нощувките. Следователно, внесената сума от курортния данък 

(4 052.50 лева) за месец януари 2013 година е 1,33%, по-малка отколкото през 

месец януари 2012 година (5 361.60 лева) направени приходи от курортната 

такса, изчислена върху броя нощувки, прекарани през месец януари 2013 

година, която възлиза на 4 052,50 BGN, а приходите, направени през месец 

декември 2012 година са скочили до 3 843,90 BGN, като в това отношение се 

забелязва лек ръст на приходите. Намаляването на приходите се дължи главно 

на намаляването на туристическия данък, поради промените в българското 

законодателство. От 2005 до 2010 година туристическата такса за развитие на 

град Русе за периода 2014-2020 г. беше еднаква за всички помещения за 

настаняване – 1,00 BGN на човек / нощ. През 2010 година бе приет нов 

туристически данък – от 0,80 BGN на 0,50 BGN на човек за нощ, в зависимост от 

категорията на туристическият курорт. Повечето места имат ниска категория, от 

1 звезда, и плащат по-малка такса.  
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Туристическа транспортна инфраструктура 

На територията на Русе се пресичат два от най-важните европейски транспортни 

коридори – №7 и №9 е осигуряват връзката между Балтийско и Северно море, 

както и между Средиземно море и Черно море. Транспортът и достъпността са 

голямо предимство и добра възможност за Русе да развива туризъм. Близостта 

му до Букурещ и международното летище Отопени предлага разнообразни 

възможности за туристите. Общественият транспорт в Русе използва главната 

пътна мрежа и част от вторичния път. Тя се предоставя от строго определени, 

фиксирани и разписани маршрути, с изключение на югоизточните квартали, 

всички останали се ползват от добри транспортни услуги. Автобусните услуги 

могат да бъдат разделени на две нива, в зависимост от това какво работи:  

 на регионално ниво – компанията, която осигурява обществен транспорт както 

за гражданите на Русе, така и за общините е „Шанс 99“. Превозът е осигурен до 

всички села, които са част от община Русе.  

 на национално ниво – има много автобусни компании, които осигуряват 

връзката между Русе и други големи градове в България, като София, Варна, 

Бургас, Плевен, Велико Търново и други. Все още няма удобен и достъпен 

централизиран календар за градски и крайградски транспорт на чужди езици, а 

кирилицата създава само допълнителни трудности за гостите на града. 

Проблемът ще бъде решен с новия проект за интегриран градски транспорт до 

края на 2015 година. Велосипедните алеи, част от русенския велосипеден 

коридор EuroVelo 6, все още не съществуват. Железопътната транспортна мрежа 

е от голямо значение за развитието на туризма в общината. През Русе минават 

две главни железопътни линии: Русе – Горна Оряховица – Подкова (част от 

общоевропейския коридор №9) и Русе – Варна. Линиите са прости и 
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електрифицирани. Основните възможности за развитие на железопътната 

инфраструктура в Русе са:  

• параметри за изравняване на железопътната линия Русе – Горна Оряховица 

съгласно стандартите на европейските транспортни коридори;  

• повторно изграждане на железопътната линия Русе – Варна би създало 

възможност за комбиниран речен транзит. По река в Русе, до Варна по 

железопътен път и от там то Черноморието до целевите страни. Водният 

транспорт също е много важен за развитието на туризма в Русе. Съществуват две 

големи транспортни компании – БРП („Българско речно плаване“ АД – Русе) и 

„Рубишипс“, както и някои малки частни компании. За съжаление обаче те не 

предоставят услуги за превоз на пътници по Дунава. Има и малки кораби, които 

предлагат еднодневни екскурзии до различни близки дестинации на брега на 

реката или интересни острови. Русенското крайбрежие се простира от 505 км до 

480 км по поречието на Дунав. В него се включват общо 12 пристанища и 

терминали за пристанища, които са групирани в три категории:  

• Терминали за пристанища. Обществени транспортни пристанища от 

национално значение: Русе изток – Русе запад, център Русе;  

• Обществени транспортни пристанища от регионално значение: Пристис, 

Дунавски драгажен флот, Double Be Co, Русе – Свободна зона, Пристанище 

Булмаркет – Русе, Русе нефтоналивен терминал Арбис;  

• Пристанища със специално значение: Изпълнителната агенция за проучване и 

поддържане на Дунав, Русенската корабостроителница, Речната служба и други. 

От голямо икономическо значение за туризма в региона ще бъде изграждането 

на велосипедните алеи по дунавския велокоридор Euro biciclete 6, заедно със 

свързаната инфраструктура и туристическата инфраструктура, сигнализация, 

маркировки и системи за сигурност. 6.5. Туристически информационни услуги. 
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В центъра на Русе функционира туристически информационен център, който 

предлага на туристите подробна информация, която улеснява престоя им в 

града. През август 2013 година за изграждането на община Русе беше разкрита 

туристическа информация Терминал „Инфотур точка“, който работи 24 часа без 

прекъсване и предоставя информация в няколко раздела, преведени на 

български и английски език: 

• Географското местоположение на Русе;  

• Куртурно-историческо наследство;  

• Хотели;  

• Ресторанти;  

• Музей;  

• Туристически агенции в Русе; 

• Банки и обменни бюра; 

• Изграденият информационен терминал „Инфотур“ предоставя услуги като 

резервация на билети, хотели и други туристически услуги и който е интегриран 

с Google Map и GPS система, където информацията е достъпна на 7 езика. Всяка 

година Общинският съвет – Русе приема програма за развитие на туризма на 

територията на общината, в съответствие със Закона за туризма. Организират се 

инициативи, фестивали и туристически форуми за постигане на поставените в 

тях цели. През 2013 година за Русе беше приета Стратегия за развитие на 

туризма, която обхваща периода 2014-2020 г. и определя визията, мисията, 

стратегическата цел и приоритетите. Изпълнението на стратегията има за цел да 

доведе до устойчивото развитие на туризма и до превръщането на Русе в 

привлекателен център за туризъм. Това ще увеличи дългосрочните 

икономически и социални ползи, които устойчивият туризъм може да донесе на 

общината.  
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По отношение на туристическата информационна услуга Стратегията поставя 

следните цели:  

поддръжка на съществуващи информационни центрове и отваряне на нови 

центрове;  

подобряване на информационната мрежа, информацията и указанията за 

пътната мрежа, както и съветите за туристически дестинации и 

забележителности;  

 изглаждане на система за обмен на информация в рамките на общината – като 

обществена услуга и взаимодействие между отделните компании. Община Русе 

организира всяка година туристическо изложение „Уикенд туризъм“, участва в 

туристически панаири във Велико Търново, София, Букурещ и други градове от 

страната и чужбина. Основните цели на изложението са да представи атрактивни 

предложения за туризъм, среща на представителите на туристическата дейност 

с потребителите на туристически услуги и представяне на русенския регион. 

През 2013 година започва да работи офисът на „контактния център за Дунав“, 

който заедно с подобно звено в рамките на Министерството на икономиката и 

енергетиката (МИЕ), цели да подпомогне развитието на туризма в българската 

част на Дунав, да насърчава туристическата реклама и да действа като фокусна 

точка за контакти, партньори, информация, експертиза и консултации в областта 

на дунавския туризъм. „Контактният център за Дунав“ е проект на МИЕ и 

правителството на Федерална република Германия. За улесняване на туристите 

е необходимо да се поставят информационни табла на туристическите обекти на 

територията на общината. Съществуващите са неадекватни и в лошо състояние. 

Добра възможност за подобряване на туристическото информационно 

обслужване и представяне на туристическия потенциал на община Русе е 
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разработването на проекти за насочващи знаци, плакати, карти на ключови места 

в общината.  

 

Туристическа инфраструктура  

Община Русе предлага голямо разнообразие от места за настаняване, които са 

от различен тип и според предпочитанията и платежоспособността на различни 

групи туристи.  

Община Русе разполага с 1.584 легла, разпределени в 47 обекта. Удобствата за 

настаняване са разнообразни и включват хотели, мотели, семейни хотели, 

частни стаи, ваканционни домове, вили, къщи за гости и други. В общината 

класифицираните структури за настаняване са от 1 до 4 звезди, като обекти от 5 

звезди липсват напълно. Само два хотела са от висок клас (4 звезди), с капацитет 

173 легла. Липсата на достатъчен брой висококачествени туристически обекти 

създава трудности и е недостатък при привличането на високоплатени туристи 

(например културен туризъм и бизнес посещения).  

Спортната инфраструктура е концентрирана в административния център на Русе 

и включва следните обекти:  

Спортен комплекс „Дунав“ – мултифункционална стая със съседен хотелски 

комплекс, футболно игрище, зали за фехтовка и джудо, зала за волейбол;  

Комплекс „Олимпия“ – разполага с голям и малък басейн, баскетболно игрище, 

волейболно и футболно, както и ресторант, отворен 24 часа на ден;  

Комплекс „Ялта“ – разполага с тенис кортове, мини футбол и футболни игрища, 

рехабилитационен център и медицински център;  

Възлов комплекс „Север“ – разположен в Парка на младежта – Русе;  

Вътрешен басейн „Спарки“ – разположен в центъра на град Русе;  
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 Спортен комплекс „Локомотив“ – за него е сключен 15-годишен договор за 

публично-частно партньорство чрез концесия. Въпреки река Дунав в община Русе 

не се предлага достатъчно развитие на туристически услуги, свързани с водните 

спортове, круизите, туризмът и риболовът. Това се дължи на липсата на 

генерален план за зоните по крайбрежието, докове и пристанища в малките 

градове и отделни зони за плаж и спорт. Посредством чифлици и спортове за 

строителство и отдих ще се използват природни ресурси и типични русенски 

ресурси и ще бъде наличен туристически продукт, отговарящ на изискванията 

на съвременния туризъм, който предлага висококачествени услуги за отдих, 

спорт и развлечения. Необходимо е да се насърчават инициативи за създаване 

условия за развитие на спортни дисциплини, които нямат конкуренция от 

съоръженията в страната, но представляват интерес. За община Русе биха били 

подходящи стрелбата с лък, спортна стрелба, водни спортове и други. Важен 

фактор за привличане на туристи е наличието на ресторанти и места, които 

предлагат не само вкусни, традиционни, но и международни ястия. Община Русе 

предлага широка гама от ресторанти и места за хранене (над 70 ресторанта), 

съобразени с предпочитанията и капацитета на различни групи от хора. В 

общината има 71 ресторанта, три от които предлагат интернационална кухня, два 

специализирани в традиционната китайска кухня, а останалите предлагат както 

традиционна, така и международна кухня.  

Въз основа на анализа на тенденциите и развитието в областта на туризма могат 

да се обобщят следните изводи:  

• Община Русе има значителен туристически потенциал, който се нуждае от 

насърчаване и развитие на туристическа инфраструктура, както и достъп 

до всички основни туристически обекти;  
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Наблюдава се намаляване на туристическия поток в общината и концентрацията 

му в административния център град Русе;  

• Въпреки близостта на община Русе с най-дългата дестинация за воден 

туризъм в Европа, а именно река Дунав, потенциалът на реката остава 

неизползван.  

 

Икономическо развитие 

Икономиката на област Русе има специфична структура, различна от тази 

на другите икономики от Северно-Централния район за планиране. Тя се 

характеризира с множеството МСП, а не микропредприятията.  

Според последните статистически данни над 91,6% от предприятията са 

средни или средни и само 9,2% са микропредприятия. 

 

Дял на фирмите според броя на заетите от цялата област (%) 

Брой на заетите 2015 2016 

0-9 лица 91,7% 91,6% 

10-49 лица 6,7% 6,8% 

50-249 лица 1,4% 1,5% 

250 и повече 0,2% 0,2% 

 

 Причините за тази специфична ситуация могат да се извлекат от 

историческото наследство на областната икономика. До 1989 година тя се 

характеризира със силна индустриализация. По време на преходния период 

структурата остава същата. Някои от най-важните индустриални компании 
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(особено в отрасли като химическата промишленост, строителството на 

автомобили и др.) продължиха своята дейност, докато други (най-вече повечето 

от текстилната промишленост) бяха разделени на МСП, запазвайки тази формата 

на дейност. Следователно, структурата е ясно определена като индустриален 

компонент на старата регионална икономика, което води до причинява малък 

брой микропредприятия и голям брой МСП.  

БВП /Жител 

През 2016 година темпът на растеж на БВП / жител е 3.4% и той регистрира 

стойността от 7350,8 долара / жител. БВП на глава от населението е все още – 10 

години след присъединяването – под 28% от средното за ЕС. Брутният вътрешен 

продукт на ниво държава през третото тримесечие на 2017 г. се е увеличил със 

104,7%. 

 

Среден брой на служителите/година в област Русе 

Година Среден брой на служителите 

2015 69089 

2016 69406 

2017 68853 

2018 68234 
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Анализ на дейността на икономическите сектори 

Развитие на икономическите отрасли според броя на заетите в Русе 

 

 2015 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори 

и риболов 4006 3629 3787 

3458 

Добивна промишленост 301 1276 1281 1274 

Преработваема 

промишленост 25788 24981 24428 

24322 

Производство и 

доставка на 

електричество и 

топлина, газ, топла вода 

и климатизация 450 .. .. 

 

 

 

.. 

Разпределение на 

водата; канализационни 

услуги, управление на 

отпадъци, дейности по 

дезинфекциране 786 844 790 

 

 

768 

Строителство 3034 3020 2890 2968 

Търговия на едро и 

дребно 

12498 12494 13480 

 

Ремонт на автомобили и 

мотоциклети 

 

13568 

Транспорт и съхранение 5219 5069 5246 5213 
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Хотели и ресторанти 2549 2524 2608 2634 

Информация и 

комуникация 875 918 953 

954 

Сделки с недвижими 

имоти, наеми 690 674 800 

812 

Образование 190 .. .. .. 

Здравни и социални 

помощи 3001 3087 3250 

3246 

Други обслужващи 

дейности 4647 4995 5333 

5356 

 

Източник: Министерство на земеделието, храните и горите 

 

Констатира се спад в броят на заетите в индустриалния сектор. Има множество 

фактори, които влияят на този процес: обновяването, затварянето на някои 

секции, фалита на някои компании, поради неуспеха им да се адаптират към 

изискванията на пазара. Признава се фактът, че по-голямата част от хората, 

напускащи индустриалния сектор, напускат сектора на услугите или мигрират 

към страни от ЕС за по-добре платена работа. Така се обяснява защо.  

 

Брой на местните активни единици 

Броят на активните предприятия представлява представителен показател за 

степента на предприемаческо развитие на даден регион. 
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Броят на действащите единици според техните икономически отрасли в 

Русе 

 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов 664 719 743 

Добивна промишленост 8 9 10 

Преработваема промишленост 1200 1214 1215 

Производство и доставка на 

електричество и топлина, газ, топла 

вода и климатизация 39 36 34 

Разпределение на водата; 

канализационни услуги, управление на 

отпадъци, дейности по дезинфекциране 29 30 31 

Строителство 421 446 453 

Търговия на едро и дребно 

4224 4251 4196 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 720 751 784 

Хотели и ресторанти 657 641 668 

Информация и комуникация 273 275 303 

Сделки с недвижими имоти, наеми 498 496 483 

Образование 83 88 94 

Здравни и социални помощи 397 405 415 

Други обслужващи дейности 1869 1952 2040 

Общо 10082 11313 11469 

Източник: Министерство на земеделието, храните и горите 
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От гледна точка на броя на дружествата по основните стопански отрасли, 

на нивото на област Русе, се отбелязва, че най-значителен дял заемат 

дружествата, които извършват дейности в областта на търговията (37,58% от 

общия брой), следвани от сектора на преработващата промишленост (10,74%), от 

транспортните единици (6,64%) и селското стопанство, рибарството, горите 

(6,36). 

Анализирайки динамиката на броя на активните предприятия, между 2015-

2017 година, забелязваме увеличение на броя на активните звена в селското 

стопанство (+ 11,2%), туризма (11%) и транспорта (+ 10,9%), а повишена еволюция 

се наблюдава и при строителството (+ 10,8%). 

Също така се констатира процентното намаление с 9% на единиците, 

действащи в областта на сделки с недвижими имоти.  

 

Оборот 

Еволюцията на икономическите отрасли по оборот в Русе. 

.000  BGN 

 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов 333441 361493 350607 

Добивна промишленост 8937 .. .. 

Преработваема промишленост 2073326 2295748 2034410 

Производство и доставка на 

електричество и топлина, газ, топла 

вода и климатизация 134801 .. .. 
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Разпределение на водата; 

канализационни услуги, управление на 

отпадъци, дейности по дезинфекциране 32655 32948 29323 

Строителство 171928 241233 136728 

Търговия на едро и дребно 

2905449 2996121 3875406 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 477087 507301 562181 

Хотели и ресторанти 53043 54561 58599 

Информация и комуникация 50328 50031 51033 

Сделки с недвижими имоти, наеми 30811 27552 31820 

Образование 3803 3147 2906 

Здравни и социални помощи 92325 98507 109052 

Други обслужващи дейности 119753 136840 134658 

Източник: Министерство на земеделието, храните и горите 

 

Оборот (хиляди лева) 

2017 2018 

8.032.624 8.647.398 

 

ПАЗАР НА ТРУДА И ТРУДОСПОСОБНА СИЛА  

Статистиките по отношение на трудоспособната сила показват различията между 

румънския и българския профил. В Румъния приблизително 26% от 

трудоспособната сила е заета в промишлеността, 31% в горското и селското 

стопанство и 42% в сектора на услугите. Голямата трудоспособна сила в селското 

стопанство е особеност на района. От българска страна 37% са класифицирани 
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като заети в промишлеността, само 3% в селското и горското стопанство и около 

59% в сектора на услугите. 

 

Брой на наетите лица (хиляди души) 

 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов 4,54 4,77 

Добивна промишленост   

Преработваема промишленост 26,47 28,87 

Производство и доставка на електричество и 

топлина, газ, топла вода и климатизация 

2,66 2,76 

Разпределение на водата; канализационни 

услуги, управление на отпадъци, дейности по 

дезинфекциране 

Строителство 3,15 2,93 

Търговия на едро и дребно 

18,70 29,79 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 

  Хотели и ресторанти 

Информация и комуникация 0,73 0,71 

Сделки с недвижими имоти, наеми 0,42 0,46 

Образование 

13,85 13,66 

Здравни и социални помощи 

Други обслужващи дейности 

Общо   

Източник:http://www.nsi.bg/en/content/5528/employed-persons-regions 
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Специфични индикатори 

Насел

ено 

място 

БВ

П 

ле

и 

Реално 

увелич

ение 

БВП% 

БВП/гла

ва на 

населен

ието 

Ниво на 

безрабо

тица 

Средна 

брой на 

работе

щите 

Увелича

ване на 

броя на 

работещ

ите % 

Сред

на 

запл

ата 

Увелич

ение на 

среднат

а 

заплата 

% 

Русе 5,

4 

10,4% 7350 6,9 69 3,2 9287 

лева 

10,8% 

 

Бедността и социалните условия са тясно свързани със състоянието на 

икономиката. Високото ниво на бедност, както и нарастването на дългосрочната 

безработица и броят на хората в домакинствата се отразява неблагоприятно 

върху националната икономика. Образованието като инвестиция в човешки 

капитал също е ключов фактор. Увеличаването на броя на хората с ниско ниво 

на образование би могло да намали капацитета за включване на човешките 

ресурси в икономическия растеж и може да повлияе негативно на растежа на 

БВП и в дългосрочен план на конкурентоспособността. От друга страна, 

образованието и обучението биха могли да допринесат за повишаване на нивото 

на заетост и съответно за намаляване на риска от бедност.  

Бедността, и по-специално постоянният риск от бедност, може да има 

отрицателно въздействие върху здравето на населението. Нивото на бедността 

и качеството на живот биха се подобрили чрез образование и биха могли да 

окажат значително влияние върху изменението на климата, енергетиката и 

транспорта. 
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Трудоспособна сила 

Пазарът на труда през 2018 година показва увеличение на търсенето на 

трудоспособната сила и относително намаляване на безработицата в област 

Русе. Ръстът на БВП през последните тримесечия благоприятства както 

увеличаването на потреблението на домакинствата, така и износа на стоки и 

услуги, подчертавайки една гаранция за устойчив пазар на труда. Процентът на 

заетост продължава да се увеличава и според данните на Националния 

статистически институт средният брой на заетите с трудови договори в област 

Русе достига в края на 2017 година до 69 406 души, като се е увеличил в 

сравнение със същия период на предходната година с 317 души повече и е 

намалял с 25 души в сравнение с декември 2016 година. На този фон 

безработицата регистрира в Русе 6933 лица, представляващи 6,9%, а средната 

годишна заплата е 9287 BGN. 

 

Структура на населението по възрастови групи 

Възраст Брой на населението 

16-19 години 9088 

20-24 години 12 039 

25-29 години 14 213 

30-34 години 14 103 

35-39 години 14 816 

40-44 години 16 779 

45-49 години 16 278 

50-54 години 15 327 

55-59 години 15 497 
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60-64 години 16 489 

>65 години 50 818 

Общо 212.226 

 

Констатира се тенденцията към намаляване на броя на бъдещата активна 

трудоспособна сила. Броят на хората, които следва да влизат на пазара на труда, 

намалява експоненциално от всяка възрастова група. Динамиката на работната 

сила в област Русе показва, че от 2014 до 2016 година се наблюдава спад с 2,6 

хиляди души. Това намаление се дължи на вътрешната и външна миграция от 

Русе, технологичното преструктуриране на дейността на фирмите, фалита на 

малките компании или тези, които не могат да се адаптират към условията на 

пазарните изисквания.  

 

Брой на активното население по местожителство и пол 

 2016 2017 2018 

Мъже 73 307 72 555 71 814 

Жени 64 464 63 386 62 429 

Общо 137 771 135 941 134 243 

 

Трудоспособна сила на възраст 15 години в област Русе 

Общо Заети Безработни Лица, които не 

са част от 

трудоспособната 

сила 

Дейност 

% 

Заети 

% 

Безработни 

% 

90 90,1 8,9 99,3 хиляди 49,9% 45,4% 9% 
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Трудоспособна сила на възраст от 15 - 64 години в област Русе 

Общо Заети Безработни Лица, които не 

са част от 

трудоспособната 

сила 

Дейност 

% 

Заети 

% 

Безработни 

% 

97,8 88,9 8,8 50,5 хиляди 65,9% 60% 9% 

Източник: http://www.nsi.bg/en/content/5493/gdp-regions 

 

Заетостта на трудоспособната сила се определя от средногодишния брой наети 

в област Русе, както следва: 

През 2017 година = 69.342 заети. 

През 2018 година = 69.832 заети. 

 

Лица с ниска образователна степен, по възрастови групи (%) 

Възраст 2017 2018 

25-34 17,8% 17,5% 

35-44 16,4% 17% 

45-54 16,7% 16,2% 

55-64 21,8% 20,3% 

Средно 18,1% 17,7% 

 

Структурата на населението, заето в икономическите сектори, се е променила 

поради структурните реформи, които доведоха до преструктуриране или фалит 

на големите традиционни работодатели.  

 

http://www.nsi.bg/en/content/5493/gdp-regions
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Образователна степен на активните служители по възраст (%) 

Заети на възраст 25-64 

години 

Година 2017 Година 2018 

С висше образование 24,4% 26,8% 

Със средно образование 58,9% 56,1% 

С начално образование 

или без образование 

16,7% 17,1% 

 

 

Хора, заети по в зависимост от спетента на образование през 2017 година 

Общо Висше 

образование 

Технологично 

ниво 

Начално ниво 

90,1 25,4 57,2  -      48,4 7,5 

 

Средното годишно ниво на заплатата е, както следва: 

През 2015 година = 8563 лева. 

През 2016 година = 9287 лева. 

През 2017 година = 9546 лева. 

 

Средна годишна заплата на служителите по икономически области (лева) 

СРЕДНА ГОДИШНА ЗАПЛАТА В ИКОНОМИКАТА 8563 

Селско стопанство, гори и риболов 9902 

Добивна промишленост 11950 

Преработваема промишленост 8384 
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Производство и доставка на електричество и топлина, газ, 

топла вода и климатизация 15366 

Разпределение на водата; канализационни услуги, 

управление на отпадъци, дейности по дезинфекциране 8837 

Строителство  7082 

Търговия на едро и дребно 

7335 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 8961  

Хотели и ресторанти 5096 

Информация и комуникация 9960 

Сделки с недвижими имоти, наеми 8235 

Образование 9578 

Здравни и социални помощи 11114 

Други обслужващи дейности 7233 

 

Ниво на заетост 

Според данни от Проучването на трудоспособната сила на Националния 

статистически институт, през четвъртото тримесечие на 2017 година в област 

Русе е имало 223.489 лица, от които 109.192 мъже и 114.297 жени. Икономически 

активните лица към дата 31.12.2017г. са били 69.406 лица, от които делът е бил 

във възрастова група 25-64 години.  През четвъртото тримесечие на 2017 година, 

броят на заетите лица от възрастова група 25-64 години е бил 69.406 души.  

За възрастовият сегмент 25-64 години, през 2016 година коефициентът на 

заетост е бил 60%, а за 2017 година е бил 62,2%. 
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Коефициент на заетост на трудоспособната сила (%) 

 2016 2017 

Общо 67,1 67,7 

Мъже 70,4 71,3 

Жени 63,8 64 

 

Разликата в заплатите между мъжете и жените през 2015 година е била 14,2%, а 

през 2016 година 13,2%. 

 

Еволюция на основните икономически отрасли според броя на заетите 

(хиляди души) 

 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов  20,101 21,457 19,681 

Индустрия 31,095 30,600 31,316 

Строителство 4,030 3,789 4,000 

Търговия на едро и дребно 

23,685 23,596 23,690 
Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Хотели и ресторанти 

Транспорт и съхранение 

Информация и комуникация 0,838 0,828 0,828 

Финансово посредничество и 

застраховане 
1,033 0,816 0,874 

Сделки с недвижими имоти 0,532 0,485 0,481 
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Публична администрация и отбрана; 

социално осигуряване от публичната 

система 14,757 14,472 14,149 

Образование 

Здравни и социални помощи 

Други обслужващи дейности 7,687 6,505 6,888 

Общо 103,76 102,548 101,91 

 

Икономическият отрасъл, който поема най-високия процент от 

трудоспособната сила, е представен от индустриалния сектор (29,84%), следван 

от селското стопанство (20,93%), сектора на производителните услуги в областта 

на търговията, обществената храна и транспорта (23,08%). На четвърто място е 

непроизводителният сектор услуги, здравеопазване, образование, публична 

администрация, в процент от 14,12%. На противоположния полюс е делът на 

финансовите посредници, като броят на заетите в областта е намалял с процент 

от 0,8%. С развитието на времето се отбелязва, че икономическите отрасли 

поглъщат все по-малко работна сила, с изключение на индустрията, където 

броят на заетите се е увеличил с  1,7%. 

 

Област Русе има добра оценка за показателите за доходи и условия на живот: 

▪ Брой жилища: 125556 

▪ Относителен дял на домакинствата с интернет: 72,5% 

▪ Процент на лицата на възраст между 16-74 години с достъп до интернет: 

65,4% 
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Динамиката на инвестициите в област Русе, измерена на база разходи за 

придобиване на дълготрайни материални активи (средно за 1 служител с трудов 

договор или договор за услуги в региона), показва, че в област Русе нивото на 

инвестициите е 9 хиляди лева спрямо нивото за цялата страна от 9,4 хиляди лева 

средна стойност за страната за 1 човек, нает през 2017 година. 

 

Безработица 

Нивото на безработица в община Русе е под националното ниво, докато в 

селските общини то надхвърля националното. В селските общини има тенденция 

към по-висок процент на безработица и трудности при създаването на нови 

работни места. Голямата индустриална зона в България, особено тази на изток и 

в град Русе, допринасят за високия процент на безработица. 

 

Коефициентът на дългосрочната безработица – ключов индикатор – варива между 

5,6% през 2016 година и 4,5 % през 2017 година. 

 

Коефициент на безработица и брой на регистрираните безработни в област 

Русе 

Индикатори 2016 2017 

Коефициент на 

безработица 

9% 6,9% 

Брой на регистрираните 

безработни 

8730 6933 

Процентът на безработица, регистриран в област Русе през периода 2008-2015 

година се характеризира със следното: 
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▪ наличие на по-голям дял в регистрираната безработица на сред 

населението от женски пол; 

▪ като процент безработицата сред мъжете е по-ниска от безработицата 

сред жените и това се обяснява с увеличаването на броя на специфичните 

за мъжете работни места поради появата на чуждестранни инвестиции в 

района;  

▪ наблюдават се промени във възрастовата структура на безработните в 

област Русе, повлияни от неблагоприятните демографски промени, които 

се случват.  

▪ безработицата сред младите хора е идентифицирана като много сериозен 

проблем в област Русе (17,2%). 

 

Коефициент на безработица по възрастови групи % 

 2015 2016 2017 

Общо 11,4 9,1 7,6 

15-24 23,8 21,6 17,2 

25 - 34 12,8 10 8,6 

35-44 9,6 7,7 6,4 

45-54 9,4 7,8 6,6 

55 и над 11,4 8,3 6,9 

Високият дял на безработните може да се дължи на големия брой сезонни 

работници. Степента на безработица се увеличава и в резултат на текущото 

преструктуриране, което се провежда в промишлеността и селското стопанство. 
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Безработни по възрастови групи (%) 

Възраст/Age 2015 2016 2017 

16-19 0,6 0,5 0,3 

20-24 0,7 0,7 0,4 

25-29 1,3 1,1 0,9 

30-34 1,3 1,1 0,9 

35-39 1,2 1,0 0,8 

40-44 1,3 1,1 0,9 

45-49 1,1 1,0 0,8 

50-54 1,0 0,9 0,7 

55-59 0,4 0,3 0,2 

60-64 0,4 0,3 0,2 

>65 1,2 0,9 0,8 

 

Динамика на безработицата според вида на образование на ниво област 

Русе  

Хиляди души 

 2015 2016 2017 

Основно, 

гимназиално, 

професионално 

образование 3,53 3,10 2,45 

Основно и полувисше 

образование 5,49 4,54 3,42 
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Университетско 

образование 1,37 1,16 0,94 

 

В област Русе преобладават квалифицираните безработни от сферата на 

технологиите, икономиката, правото, услугите, транспортните агенти и агентите 

за сигурност. Предприемачите търсят работници за работни места, които не 

изискват такава квалификация. Най-често търсените професии са: оператор на 

машини за производство на санитарни принадлежности, шивашки работник, 

производител на железария, строителен работник, сервитьор, механик, 

кондуктор вагонетка за пещи, оператор на фреза, стругар, леяр, оранжериен 

работник, монтьор на машини и оборудване, неквалифициран работник и други. 

Предприемачите смятат, че е важно за бъдещия млад служител да владее 

чужди езици, комуникация, дисциплина, организираност на работата, екипен 

дух. 

Поради това работодателите изискват: 

• По-тясна връзка между средните училища – университетите и бизнес 

средата; 

• Стабилност на законодателството; 

• По-активно сътрудничество между участниците в бизнес средата; 

• Създаване на ефективна бизнес среда според съществуващите ниши и 

потенциала на района; 

• Промяна на специализираната учебна програма в съответствие с 

изискванията на пазара на труда; 

 

Други важни показатели за наличната трудоспособна сила в област Русе са:  
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▪ Прекъсването на образованието – ключов индикатор – бил е 13,4 % през 

2015 година и 13,8 % през 2016 година; 

▪ Ниската ефективност на уменията за учене на учениците представлява 

39,1% през 2015 година и 41,5% през 2016 година; 

▪ Използването на интернет от физически лица на ниво област Русе е било 

58,1 % през 2015 година и 61,9% през 2016 година.     

      

Частната среда и търсенето на трудоспособна сила 

Производителност на фирмите в Русе 

Оптимистичните очаквания за пазара на труда в област Русе са в тясна 

връзка с големите работодатели, където се очаква увеличение на заетостта с 

над 20%. 

За работодателите в рамките на МСП се очакват по-ниски темпове на 

растеж на заетостта (7,2%-8,3%), а при микропредприятията (с до 10 служители) 

ставки от около 6,7%. При динамиката на броя на служителите през 2016 година 

и наличието на бизнес среда за предлагане на нови работни места се забелязва 

лека тенденция към намаляване. 

Възстановяването на пазара на труда може да се осъществи чрез активни 

политики за стимулиране на заетостта на национално и местно равнище, 

фискална помощ за новосъздадени фирми и стимулиране за предприемачи с 

иновативни дейности в региона.  

 

Брой фирмите в регистъра по икономически отрасли 

 2016 2017 2018 

Селско стопанство, гори и риболов 664 719 743 
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Добивна промишленост 8 9 10 

Преработваема промишленост 1200 1214 1215 

Производство и доставка на 

електричество и топлина, газ, топла 

вода и климатизация 39 36 34 

Разпределение на водата; 

канализационни услуги, управление на 

отпадъци, дейности по дезинфекциране 29 30 31 

Строителство 421 446 453 

Търговия на едро и дребно;  

4224 4251 4196 Ремонт на автомобили и мотоциклети 

Транспорт и съхранение 720 751 784 

Хотели и ресторанти 657 641 625 

Информация и комуникация 273 275 303 

Сделки с недвижими имоти, наеми 498 496 526 

Образование 83 88 94 

Здравни и социални помощи 397 405 415 

Други обслужващи дейности 1869 1952 2040 

Източник: Министерство на земеделието, храните и горите  

 

Наблюдава се възходяща тенденция в развитието на икономически 

активни компании, като по този начин в областта на селското стопанство броят 

на фирмите се е увеличил със 7%, в строителството с 5,6%, а в транспорта с 4,22% 

и индустрията с 2,85%,  
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Работодателите в област Русе считат, че малките и средните предприятия 

са гръбнакът на икономиката. Необходимо е да се насърчава адекватна бизнес 

среда, използвайки финансовите възможности, представени от невъзстановими 

средства на ЕС и съгласувана и стабилна законодателна рамка.  

Риболов 

Риболовният потенциал на района. Повечето общини в област Русе имат 

достъп до река Дунав, както и други природни водоеми (Ломовете) и изкуствени 

водоеми. Условията за отглеждане на риба в устието на река Русенски Лом са 

създадени в град Русе. Това определя традициите на риболова, рибовъдството 

и рибните продукти. Екзотичната среда на рибарските села, съчетана с 

възможностите за развитие на водните спортове, представлява важен ресурс за 

обогатяване на туристическия продукт, който може да се предложи на 

територията на област Русе. 

Риболовът като икономическа дейност и за развлечение е подсилен от 

наличието на впечатляващ и разнообразен рибен запас, специфичен за сладките 

води (шаран, сом, щука, бяла риба и др.), поради наличието в района на река 

Дунав. Този сектор има голям потенциал за развитие, особено за индустриални 

и туристически цели. Понастоящем в тази област няма модерни предприятия за 

преработка на риба. Освен това могат да бъдат изградени рибарници, които ще 

са много доходоносни (например, есетрова риба за хайвер, тъй като те се 

адаптират перфектно към природните условия в този регион) и тези инвестиции 

могат да бъдат подпомогнати с безвъзмездни средства от ЕС. 

В Стратегията за регионално развитие на област Русе за периода 2014-2020 

година съществуват конкретни мерки за изграждането на рибарското селище 

край местността „Приста“ и изграждането на рибарско селище в село Пиргово. 
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Услуги 

Транспортът е от основно значение за развитието на обществото, тъй като 

осигурява мобилност на населението и улеснява промишлеността и търговията. 

Прякото въздействие върху икономиката на развитие играе роля на връзка 

между производителите, от една страна, и суровините, пазара на труда и 

потребителите, от друга. С икономическия растеж се увеличава обемът на 

товарния транспорт и броя на превозваните пътници, както и необходимостта от 

превоз на продуктите и услугите, което стимулира икономическата активност. 

Следователно този сектор е от съществено значение за конкурентоспособността 

и заетостта. Основната социална функция на транспорта е да осигури достъп до 

основните услуги като здравеопазване, образование, търговия, туризъм, спорт 

и развлечения. Като основен икономически и социален отрасъл, ползите от 

транспорта са трудни за балансиране, транспортът се превръща в решаващ 

сектор за устойчиво развитие. 

Транспортът обаче оказва значително отрицателно въздействие върху 

околната среда. Емисиите на замърсители от транспорта влияят върху 

качеството на въздуха и могат да навредят на растенията и животните и по този 

начин биха могли да окажат влияние върху човешкото здраве. 

Една от целите на устойчивото развитие е задоволяването на нуждите на 

транспортните услуги да се постигне чрез намаляване на отрицателните ефекти 

от транспорта. Бъдещото развитие на сектора трябва да бъде свързано с 

постигане на устойчивост на потреблението на енергия в транспорта, 

намаляване на емисиите на парникови газове и насочване към транспортната 

дейност към по-ефективни и по-екологични видове.  
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Секторите на икономическата дейност, които представляват 

конкурентни предимства 

Икономическият отрасъл – селско стопанство, гори и рибарство има 

увеличение със7% на броя на фирмите, които управляват земеделските земи в 

област Русе. Земеделските земи са плодородни и в комбинация с изменението 

на климата в региона са подходящи за отглеждане на различни култури. И в 

четирите съставни части на региона селското стопанство е важен генератор на 

доходи за населението като цяло, но приносът към административната единица 

на ниво добавена брутна стойност не е значителен. 

Основните култури в област Русе са зърнени и технически растения в 

размер от 80%. През последните години се наблюдава ясна тенденция за 

увеличаване на търсенето на рапица за производство на биодизел. На 

територията на област Русе има завод за производство на биодизелово гориво, 

който се намира в община Сливо поле. 

Разширяването на земеделските площи в област Русе създава възможност 

за по-висока експлоатация от техническа гледна точка и реализиране на модерно 

земеделие. По този начин се появяват възможности за собствениците на 

земеделска земя или за наемодателите, които работят на големи обработваеми 

земи, да направят необходимите инвестиции и да развият съвременни 

стопанства, които да осигурят икономически ефективно селскостопанско 

производство. В момента в област Русе малките стопанства създават работни 

места и взаимозависимост за предприемачите. Не всички предприемачи в 

селските райони имат потенциал и капацитет да осъществяват високо 

производство на хектар, като експлоатират земята със съвременни 

високопроизводителни машини, които имат екологична дейност чрез използване 

на намалено количество гориво и чрез по-малко замърсяващи действия.  
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Необходима е повече информация относно възможността за обединяване 

на повече предприемачи от селскостопанския сектор в местни групи за действие 

или кооперации, които извършват съвместни дейности и които се възползват от 

система от отношения по взаимоотношения за комерсиализацията на 

селскостопанските продукти. Препоръчва се суровината от зърнени култури да 

се трансформира в завършен продукт и след това да бъде пусната на пазара.  

Представителните звена на млечните продукти, разположени на 

територията на област Русе, са: Лактис ЕООД – Бяла; „Иван Арашев“ – Илиян 

Арашев – Бяла; „Сирма – Приста“ АД – Велико Търново; „Лектен“ ООД – град 

Ветово; Веси ЕООД – село Ново село и други. 

Известни са и месопреработвателните компании като „Николов - 95“ ООД 

– Русе; свинска кланица - Николово; Ивнест АД – свинекомлекс – Голямо Враново 

и други. 

Повечето общини в област Русе имат достъп до река Дунав, както и други 

природни водоеми (Ломовете) и изкуствени водоеми. Риболовният потенциал на 

русенската област се отнася до експлоатацията на река Дунав и вътрешните реки 

Ломовете, река Русенски Лом, река Бели Лом, югоизточно от град Ветово, в 

местността „Голямата Кория“,  река Янтра, намираща се на територията на две 

общини – Бяла и Ценово и изкуствените езера. 

Тук има голям потенциал за създаване на рибовъдни ферми и, разбира се, 

на фабрики за преработка на риба. Това ще създаде работни места за местните 

жители, живеещи в близост до течащите води, ще намали броя на безработните 

и на социално подпомаганите и ще увеличи стандарта на живот в селските 

райони, както и качеството на живот. Този сектор има голям потенциал за 

развитие, както за индустриални, така и за туристически цели. 
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Вторичният сектор – индустрия и строителство. Основните икономически 

сектори в област Русе, наред със селското стопанство, са услугите и 

промишлеността, които генерират по-голямата част от брутната добавена 

стойност (БДС). 

Във вторичния сектор преобладават неметалните продукти, текстил и 

облекло, храна (хляб, тестени изделия, месо, мляко), машини и оборудване 

(метални стругове и фрези), мебели, лека промишленост и други. Финансовите 

резултати от индустриалното развитие се забелязват в хранително-вкусовата и 

текстилната промишленост, производството на облекло, мебели, търговията и 

строителството. 

В момента се изгражда проспериращ сектор. Разработчиците се радват на евтини 

ресурси, високи печалби и спекулативно търсене, което гарантира постоянно 

повишаване на цените на недвижимите имоти. Броят на фирмите в този сектор 

непрекъснато нараства през периода 2015-2017 година, от 421 на 453 активни 

единици. Важна роля за повишаване на конкурентоспособността на МСП беше 

премахването на бариерите пред търговията със страните от Европейския съюз, 

използването на ресурси по програма ФАР и ОП Конкурентоспособност, както и 

подобряването на кредитните условия от банките. 

Важни фактори за икономическото развитие на област Русе са следните: 

▪ Металургия, машиностроене и преработка на метали: основните 

продукти, произведени от тази индустрия са речни съдове, 

хидравлично оборудване, селскостопански машини, техните 

сглобки и аксесоари, стоманени тръби и фитинги, пирони и др. Над 

250 служители работят за „Жити“ АД, „Спарки“ АД, „СЕАТ“ АД, 

„Найден Киров“ АД, „Дунарит“ АД; 
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▪ Химическа промишленост: Тази индустрия е посветена на 

производството на моторни и промишлени масла, бои и лакове, 

изделия от пластмасово фолио, полистиролни изделия и 

изолационни материали. Основните компании в този сектор са 

Оргахим АД, Приста Ойл Холдинг ЕАД, Мегахим АД, Фибран 

България АД, Марисан АД и др.; 

▪ Текстил и облекло: Текстилната, трикотажната индустрия и 

облеклото традиционно са един от основните и най-важни сектори 

за индустриалното развитие на област Русе. Основните компании в 

този сектор са Аристон ООД, Арда ООД, Markam Fashion ЕООД и др.; 

▪ Производство на храни и напитки: производство и преработка 

предимно на месо и риба, консервиране на зеленчуци, 

производство на растителни и животински мазнини, мляко и млечни 

продукти, мелничарски продукти, готови за консумация храни, 

хляб, хлебни и сладкарски изделия – хранителни продукти, кафе, 

чай, тестени изделия и напитки; 

 

Третичният сектор – услуги и туризъм. Най-важният сектор е търговията и 

туризмът. Търговията представлява незаменим икономически аспект и се 

намира в дейността на 4350 фирми през 2017 година в област Русе. Също така се 

забелязва увеличение с 4,22% на броя на фирмите в областта на транспорта.  

Сред най-важните конкурентни предимства в област Русе се намира 

стратегическото географско разположение на транспорта. Нейната територия се 

пресича от два европейски транспортни коридора – № 7 (роден път по река Дунав) 

и сухопътен коридор № 9 свързващ Балтийско море с Егейско море.  
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По железопътната линия Русе – Подкова (главна железопътна линия № 4) 

и Русе – Каспичан (главна железопътна линия № 9), която свързва българската 

територия между Дунав и Черно море (продължава по главната линия и път I-5 

(E-85) Русе – Велико Търново, път 1-2 Русе – Варна (E-70) и път I-21 Русе – 

Силистра. 

 

Основните икономически предимства са: 

• Трансгранично разположение на района върху два европейски 

транспортни коридора № 7 и № 9; 

• Разположение в трансграничен регион, с благоприятна роля за Дунав 

мост, като единствената инфраструктура за транспорт по река Дунав (за 

железопътен и сухопътен път), която представлява възможности за 

връзки с центровете на Западна Европа, Източна Европа, Гърция, Турция 

и Близкия изток; 

• Близост до столицата на Румъния и, следователно, достъп до голям 

вътрешен пазар, както и до голямо международно летище, чрез което 

може да направи връзка с всички части на света; 

• Добре развит потенциал на сектора на услугите за потенциалното развитие 

на индустрията, благодарение на съществуващите традиции и опит, 

натрупани в областният център; 

• Среда, благоприятна за чуждестранните икономически и социални 

инвеститори – ниско данъчно облагане, ниски разходи за трудоспособна 

сила, адекватна квалификация на трудоспособната сила; 

• Тенденции за извършване на сериозни положителни промени в бизнес 

средата; 
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• Благоприятни агроклиматични условия за развитие на селското 

стопанство; 

• Транспортна достъпност до всички населени места в района; 

• Установени традиции в областта на трансграничното сътрудничество – 

Българо-Румънски Интеруниверситетски Европа център (БРИЕ), 

Еврорегионална асоциация Данубис; 

• Създадени са благоприятни предпоставки за развитие на трансгранично 

сътрудничество във всички населени места в трансграничния регион; 

• Сравнително добре използван потенциал за привличане на проектно 

финансиране от европейски фондове; 

• Сравнително добрият образователно-квалифициран статус на населението 

и високият потенциал за образование, квалификация и преквалификация 

поради образователните институции, изградени в областния център; 

• Концентрация на високо образовани човешки ресурси и способността им 

за научни изследвания, проучвания и иновации в резултат на 

съществуването на университет с академична традиция от 68 години; 

• Здрава и добре изградена социална инфраструктура; 

• Потенциал за развитие на туризма през цялата година поради неговата 

сезонна слабост; 

• Уникално природно и културно-историческо наследство, което 

благоприятства развитието на туризма; 

• Принос на културните институции за създаването на естетически ценности 

на национално и международно ниво. 
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Освен това туризмът може да играе улесняваща роля за бъдещото развитие на 

района. С правилното преобразуване на приоритетите и дейностите по 

развитието и ремонта на транспортната инфраструктура, местата за настаняване 

и хранене, и не на последно място на местата за отдих, е възможно да се 

създадат подходящи условия за увеличаване на броя на туристите и косвено 

увеличаване на приходите в този сектор. Необходима е подходяща и специфична 

реклама, инвестиции както в материалния, така и в нематериалния туризъм 

(сайт за реклама, участие в панаири и изложения, организиране на събития, 

които изваждат от анонимността редица от уникални туристически ресурси в 

района, но недостатъчно оползотворяване.  

Трябва също така да се има предвид, че голяма част от границата между 

България и Румъния е разположена по поречието на река Дунав, 

характеризираща се с области с изключителна природна красота, разнообразни 

пейзажи и атрактивна природна среда, съдържаща природни ресурси на флора 

и фауна, което предлага благоприятни условия за разнообразен туризъм. 

Могат да се популяризират круизи по река Дунав, които могат да се 

комбинират с тематичен туризъм (например винен маршрут, историческо, 

религиозно наследство и др.). 

За да се постигне тази цел, трябва да се създаде система за 

сътрудничество с туристическите агенции за насърчаване на круизните 

програми. Също така трябва да се осигурят качествени плавателни съдове и 

съоръжения за приемане на посетители на всички места за акостиране на 

круизни кораби по река Дунав, качествени услуги, квалифициран персонал, 

който да има за цел да увеличи удовлетвореността на туристите. 

Трябва да се има предвид, че по-голямата част от пътниците на бреговете 

на река Дунав посещават България или Румъния за първи път. Опитът и 
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качеството на приемните услуги са решаващи, ако искаме да ги убедим да се 

върнат по-късно при по-дълго посещение и да популяризират района 

положително.  

 

SWOT АНАЛИЗ НА РАЙОНА ГЮРГЕВО – РУСЕ   

SWOT анализът позволява съсредоточаването на вниманието върху 

ключови области и направата на презумции (предположения) в областите, 

където знанията са по-малко подробни. В резултат на този анализ може да се 

реши дали районът може да изпълни плана си и при какви условия. За да сме 

сигурни, че съществуващите политики и програми са в съответствие с нуждите 

за развитие, в рамките на ограниченията, наложени от наличните местни 

ресурси и за достъп до средствата, чрез които ЕС подкрепя политиката за 

регионално развитие, беше необходимо разработването на местния план за 

развитие за периода 2017-2020 година. Някои „възможности“ и „заплахи“ ще се 

появят в „силните страни“ и „слабите страни“. Заплахите могат да бъдат 

конкретни или потенциални. В резултат на SWOT анализа бяха идентифицирани 

три приоритетни принципа, които следват да бъдат основа за разработването на 

стратегията за устойчиво развитие, а именно: 

1.Икономическият живот на местността Гюргево – Русе трябва да се съживи във 

всички сфери: селското стопанство, промишлеността, търговията, 

строителството, медиите, предоставянето на услуги, облеклото, производството 

и др., като решаващите фактори ще трябва да инвестират, за да върнат 

жизнеспособността на икономическия живот на анализираните местности 

Гюргево – Русе. Това трябва да е първият приоритет, тъй като дава най-големи 

ефекти. 
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2.Инфраструктурата се нуждае от непрекъснато усъвършенстване, поради което 

инвестициите трябва да бъдат направени в съответствие с определени 

икономически критерии, за да се постигнат най-добри ползотворни ефекти: 

- безопасност на населението спрямо бедствия; 

- съотношение между стойността на инвестицията/броя на бенефициентите. 

3. Смръзването на икономическият фактор е друг важен момент за повишаване 

на привлекателността на културните и развлекателните съоръжения, предлагани 

или които могат да бъдат предлагани от трансграничните местности Гюргево – 

Русе, като по този начин социалният комфорт на населението на бъде подобрен. 

В допълнение това ще увеличи туристическата привлекателност чрез: 

❖ Икономическо развитие на съседните риболовни общности 

❖ Развитие на инфраструктурата 

❖ Повишаване привлекателността на района чрез организиране 

на събития със специфични риболовни условия (спортни 

състезания) 

❖ Създаване на работни места 

❖ Програми за професионално обучение 

❖ Конкурентоспособност 

❖ Социален комфорт 

❖ Култура 

❖ Отдих 
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 Силни страни Слаби страни 

Възможности Консолидация, за да се 

възползват от 

възможностите 

Намаляване на 

използването на 

възможностите 

Заплахи Защита срещу бъдещи 

заплахи 

Избягване на капаните 

 

SWOT анализът отразява резултатите от анализа относно икономическото 

развитие на трансграничните местности Гюргево – Русе. 

 

СИЛНИ СТРАНИ 

ГЮРГЕВО РУСЕ 

• Благоприятно географско 

местоположение. 

Разположение в близост до 

водния път на река Дунав; 

• Наличие на голям 

повърхностен воден ресурс 

(река Дунав) и на подземни 

води;   

• Наличие на голямо биологично 

разнообразие и защитени 

територии; 

• Благоприятно географско 

местоположение; 

• Наличие на екологични 

територии, благоприятен 

климат, биоразнообразие; 

• Висока предприемаческа 

активност; 

• Тенденцията за 

възстановяване на местната 

икономика след кризата от 

2008 г.; 
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• Наличие на условия за 

риболов и благоприятни 

условия за развитието на 

аквакултурата, включително за 

производство на риба и 

развъден материал;  

• Екологично чист регион. 

Далеч от големите 

замърсители на околната 

среда, разположени в близост 

до река Дунав;  

• Наличие на екологични 

територии, благоприятен 

климат, биоразнообразие;  

• Развитие през последните 

години в сектора на услугите и 

търговията; 

• Висок потенциал за 

трудоспособна сила; 

• Важни археологически 

разкопки; 

• Организиране на културни 

събития през годината 

(фестивали, празненства); 

• Значителен обем инвестиции, 

включително чуждестранни 

инвестиции; 

• Задоволителна образователна 

структура на населението; 

• Инвестиционни проекти, 

реализирани за ремонт на 

канализационната и 

водоснабдителната мрежата и 

транспортния сектор; 

• Добре развита образователна 

инфраструктура и култура; 

• Наличие на различни ресурси 

за развитие на туризма; 

• Наличие на квалифициран 

персонал в социалната сфера; 

• Екологично чист регион. 

Далеч от големите 

замърсители на околната 

среда, разположени в близост 

до река Дунав;  

• Наличие на условия за 

риболов и благоприятни 

условия за развитието на 

аквакултурата, включително за 
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• Отваряне от страна на 

жителите за приемане на 

посетителите; 

• Близо до столицата Букурещ 

(65 км);  

• Добре развита образователна 

инфраструктура и култура; 

• Наличие на различни ресурси 

за развитие на туризма; 

• Наличие на квалифициран 

персонал в социалната сфера; 

• Благоприятно географско 

разположение и близост до 

големи населени места като 

Русе и Букурещ; 

• Евтин речен транспорт;  

• Регион с традиция в риболова; 

• Наличие на човешки ресурси с 

дългогодишен опит в улова на 

риба от река Дунав; 

• Наличието на богато културно 

наследство на риболовните 

общности; 

производство на риба и 

развъден материал; 

• Организиране на културни 

събития през годината 

(фестивали, празненства); 

• Отваряне от страна на 

жителите за приемане на 

посетителите; 

• Регион с традиции в риболова; 

• Наличие на човешки ресурси с 

дългогодишен опит в улова на 

риба от река Дунав; 

• Наличието на богато културно 

наследство на риболовните 

общности; 

• Запазени традиционни 

занаяти, като лодкостроене; 

• Наличие на голям 

повърхностен воден ресурс 

(река Дунав), изкуствени 

водоеми, подходящи за 

развитие на аквакултури и 

развлекателни дейности; 
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• Наличие на пристанища и 

кейове за акостиране и 

охраняване на кораби;  

• Естествено местообитание за  

мътене и размножаване на 

риба в големите води на река 

Дунав;  

• Запазени традиционни 

занаяти, като лодкостроене. 

• Наличието на голяма площ от 

биоразнообразие и естествени 

крайбрежни влажни зони; 

• Наличие на производствена 

база за малки плавателни 

съдове; 

• Наличие на културно-

историческо и природно 

наследство с туристически 

потенциал; 

• Тенденцията на местната 

икономика да се възстанови; 

• Инвестиционни проекти за 

ремонт на техническата 

инфраструктура във водния и 

транспортния сектор. 

 

 

СЛАБИ СТРАНИ 

ГЮРГЕВО РУСЕ 
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• Отрицателен естествен 

прираст; 

• Намалена заетост на 

трудоспособната сила; 

• Миграция на населението към 

други пазари на труда; 

• Намаляване на броя на 

работните места особено за 

младите хора; 

• Ниско ниво на доходите на 

жителите в сравнение със 

средното за страната; 

• Инфраструктурата се нуждае 

от ремонт и развитие; 

• Лошо насърчаване на 

туристическите цели сред 

туристите;  

• Ниско ниво на подготовка на 

човешките ресурси в местния 

туризъм;  

• Липса на инфраструктура за 

воден транспорт и туризъм;  

• Затруднен достъп до защитени 

територии и до острови по река 

Дунав, които представляват 

• Отрицателни демографски 

тенденции; 

• Намалена заетост на 

трудоспособната сила; 

• Намаляване на броя работни 

места на територията на 

общината; 

• Ниското ниво на доходите в 

общината в сравнение с 

средното за страната; 

• Пътища, комуникации и 

водоснабдяване; 

• Инфраструктурата се нуждае 

от ремонт и развитие; 

• Недостатъчен финансов ресурс 

за изграждане и ремонт на 

съществуващата 

инфраструктура; 

• Подземна канализационна 

мрежа; 

• Стара и амортизирана техника 

за събиране и премахване на 

отпадъци; 

• Миграция на работна сила към 

по-развити градове и чужбина;  
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природни резервати на 

биоразнообразието; 

• Ограничаване на развитието на 

туризма поради затруднения 

достъп до тези райони;  

• Намаляване на популациите и 

видовете риби в незащитени 

райони;  

• Силна зависимост от 

покачването / спадането на 

водата в реката и забраната за 

риболов;  

• Наличие на свинекомплекси 

без пречиствателни станции и 

опити за премахване на 

замърсената вода в река 

Дунав;  

• Слабо разработена 

информационна система за 

достъп до природни 

забележителности и традиции 

в този регион;  

• Липса на централизиран 

портал за информация относно 

маркетинга на ресурси;  

• Несигурно икономическо 

положение на икономическите 

агенти; 

• Липса на материални ресурси 

за улесняване на заетостта на 

специалисти; 

• Трудоспособната сила е 

застаряваща и недостатъчна; 

• Когато има много вода, 

съществува опасност 

защитните язовири да прелеят. 

Недостатъчно внимание към 

тяхната консолидация; 

• Липса на квалификация за 

туристическия сектор, 

включително квалификации от 

селските райони; 

• Липса на специализирано 

обучение към образователните 

програми в областта на 

търговията с риболов; 

• Подновяване / липса на 

отношение към асоциираните 

рибари;  
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• Няма изградени модерни 

пристанища и поради това 

речният туризъм е слабо 

развит;  

• Недостатъчно количество 

музейни колекции и 

аквариуми, които да показват 

флората и фауната на региона;  

• Не са разработени дейности за 

опазване и съхранение на 

риболовните традиции в 

местностите; 

• Застаряващо население, 

занимаващо се с риболов;  

• Повечето от пристанищата не 

работят. Бреговете се 

използват само за напоителни 

системи за плаващи помпени 

станции, които не работят;   

• Когато има много вода, 

съществува опасност 

защитните язовири да прелеят. 

Недостатъчно внимание към 

тяхната консолидация;  

• Стара материална база; 

• Недостатъчна аквакултура и 

преработка на риба; 

• Неразвита инфраструктура за 

поддръжка на риболовни лодки 

и риболовни съоръжения; 

• Неразвита инфраструктура за 

подпомагане на водния 

транспорт и туризма; 

• Слаб туризъм и недостатъчно 

настаняване; 

• Липса на цялостен 

туристически продукт за 

територията и неизползван 

потенциал на културно-

историческото и природното 

наследство; 

• Ниско ниво на приходи на 

територията в сравнение със 

средното за страната;  

• Ограничени финансови 

ресурси; 

• Ивицата от 200 м по поречието 

на река Дунав има различен 

статут на държавна и общинска 

собственост; 
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• Липса на специализирани 

образователни програми и на 

адекватни образователни 

програми за риболов в 

основното и средното 

образование; 

• Неразвита промишленост за 

преработка на риба;  

• Лошо професионално 

образование в сравнение с 

нуждите на местния бизнес;  

• Липса на подходяща 

инфраструктура на 

територията - пътища, 

пристанища, 

електроснабдяване, 

водоснабдяване и канализация 

и др.;  

• Лоши информационни 

дейности;  

• Липса на единен туристически 

продукт за района;  

• Недостатъчен брой места за 

настаняване в Гюргево; 

• Няма ясна концепция за 

концесия. 
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• Липса на туристически 

атракции в района на Гюргево. 

 

ВЪЗМОЖНОСТИ 

ГЮРГЕВО РУСЕ 

• Възможност за достъп до 

средства за селско стопанство 

и развитие на селските райони 

чрез програмите за 

финансиране на Европейския 

съюз, Световната банка и други 

институции; 

• Възможност за привличане на 

чуждестранни инвеститори; 

• Възможност за развитие на 

нови икономически дейности 

от местните власти за 

увеличаване на местния 

бюджет;  

• Използване на железопътен 

транспорт; 

• Наличието на основна пътна 

артерия, река и пристанище; 

• Използване на наличните 

финансови ресурси, 

включително през следващия 

период на планиране;  

• Подобряване на енергийната 

ефективност за населението и 

производството; 

• Насърчаване на 

предприемаческия дух чрез 

привличане на инвестиции; 
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• По-нататъшно използване на 

възможностите за речен и 

селски туризъм по поречието 

на река Дунав;  

• Благоприятното географско 

положение и близостта на 

големи селища като Русе и 

Букурещ могат да възстановят 

ваканционните традиции по 

поречието на река Дунав; 

• Използване на културното 

наследство на рибарските 

общности като икономически 

ресурс; 

• Изграждане на мотели и малки 

хотели, къмпинги, бунгала за 

развитие на селски, 

екологичен и алтернативен 

туризъм, включително туризъм 

в защитени територии;  

• Голямото разнообразие от 

видове и защитени територии е 

предпоставка за развитието на 

екотуризъм;  

• Разработване на мерки за 

привличане на външни 

инвеститори; 

• Координиране и изпълнение на 

съвместни проекти със 

съседните общини за 

минимизиране на общи 

проблеми; 

• Международно сътрудничество 

с управителни органи; 

• Капацитет на публичния сектор 

да изпълнява проекти с 

европейско финансиране; 

• Максимално използване на 

възможностите за речен и 

селски туризъм по река Дунав; 

• Използване на благоприятното 

положение за географски 

транспорт и наличието на 

основни пътни мрежи, реки и 

пристанища; 

• потенциал за развитие на 

интегриран туризъм – речен, 

екологичен, културно-



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

• Използване на възможности, 

които осигуряват източници от 

фондове на ЕС;  

• Модернизиране на 

съществуващата техническо-

материална база и 

подобряване на жизнената 

среда, съответно пристанища, 

фабрики за лодки, плажове и 

др.;  

• Изграждане на рибни панаири 

и специализирани магазини за 

продажба на риба;  

• Възможност за развитие на 

специфична индустрия, 

свързана с риболовния регион 

– изграждане на малки 

плавателни съдове и малки 

лодки;  

• Способност за предаване на 

специфични традиции и знания 

за улов и приготвяне на риба;  

• Сътрудничество с румънски 

предприемачи; 

исторически, селски, спортен, 

ловен и риболовен; 

• Изграждане на места за 

настаняване с нисък капацитет 

за развитие на алтернативен 

туризъм, включително спортен 

риболов като атракция и 

екотуризъм в България в 

защитените територии; 

• Развитие на преработка на 

риба и свързаната с нея 

промишленост на базата на 

производство на риба; 

• Модернизиране на наличната 

жизнената среда, включително 

пристанища, лодки, плажове и 

много други;  

• Изграждане на рибни панаири 

и специализирани магазини за 

продажба на риба; 

• Възможността за разработване 

на интегрирани системи за 

развитие на рибарските 

общности; 
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• Наличие на голям потенциален 

рибен пазар в Румъния;  

• Търсене на възможности за 

диверсификация на 

риболовния сектор чрез 

съсредоточаване върху 

местните продукти;  

• Комерсиализация на местни 

марки продукти за риболов и 

аквакултури; 

• Въвеждане на възобновяеми 

енергийни източници;  

• Възможност за обмен на опит в 

развитите общности в ЕС; 

• Модернизиране на специфична 

индустрия, свързана с 

риболовни региони - 

производство на малки кораби; 

• Способност за предаване на 

специфични традиции и знания 

относно улова, рибата и 

рибните продукти; 

• Възможности за 

разнообразяване на 

риболовния сектор с акцент 

върху местните продукти; 

• Комерсиализация на местни 

марки продукти за риболов и 

аквакултури; 

• Сътрудничество с румънски 

предприемачи в бизнеса и 

използване на потенциалния 

рибен пазар в България; 

• Пълноценно използване на  

възможностите, предлагани от 

оперативните програми за 

периода до 2020 година; 
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ЗАПЛАХИ 

ГЮРГЕВО РУСЕ 

• Неблагоприятната 

икономическа ситуация, която 

се отразява в размера на 

инвестициите в бизнеса и в 

създаването на нови работни 

места; 

• Финансова невъзможност на 

общините да осигурят 

необходимите средства за 

съфинансиране в процеса на 

усвояване на структурните и 

европейските фондове.  

• Ивица от 200 метра по 

поречието на река Дунав с 

различен статут на 

собственост, държавна и 

общинска; 

• Неблагоприятната 

икономическа ситуация, която 

се отразява в размера на 

инвестициите в бизнеса и в 

създаването на нови работни 

места; 

• Финансовата невъзможност на 

общините да осигурят 

необходимите средства за 

съфинансиране в процеса на 

усвояване на структурните и 

европейските фондове;  

• Увеличаване на външния 

конкурентен натиск върху 

местната икономика; 

• По-добри възможности за 

младите хора в градските 

райони; 
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• Липса на ясна концепция за 

предоставяне на концесии;  

• Икономическа и финансова 

стагнация; 

• Липса на средства за 

предприемачи и труден достъп 

до заеми;  

• Неясната правна рамка за 

осъществяване на публично-

частни партньорства;  

• Удължаване на ниското 

технологично и иновативно 

ниво на производство в 

региона;  

• Влошаване на негативните 

демографски тенденции на 

територията;  

• Липса на инициатива сред 

рибарите за изпълнение на 

проекти;  

• Непопуляризиране на 

програми за учене през целия 

живот.  

• Отрицателното въздействие на 

изменението на климата и 

демографския спад; 

• Повишаване на изолацията и 

несъответствието в социално-

икономическото развитие; 

• Липса на финансови ресурси за 

технологични иновации в 

производствените процеси; 

• Застой в създаването на 

туристически атракции и 

конкретен туристически 

продукт. 
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 Специфичните предизвикателства, с които се сблъскват районът и 

риболовът 

С цел да бъдат разкрити слабостите и нуждите на риболовната зона са били 

консултирани най-важните местни участници на територията като представители 

на местните публични власти, рибари/аквакултури, представители на риболовни 

асоциации в района, местна общност и др. Впоследствие получената 

информация е сравнена и допълнена със статистически данни, получени от 

компетентните институции, като по този начин е получено сложно изображение 

на специфична за района риболовната среда. 

 Следователно стратегическата визия на Стратегията за развитие се 

основава на поредица от потребности за развитие, определени и приоритизирани 

като най-важни в контекста на настоящия етап на социално-икономическо 

развитие на риболовната зона.  На първо време на спада на сектора на 

рибарството и аквакултурите може да се противодейства чрез инвестиции, 

свързани с развитието на инфраструктурата и специфичното оборудване за 

риболова (лодки, двигатели и др.), като в същото време обновяването на 

риболовния флот може да донесе положителни ефекти по отношение на по-

голямото използване на съществуващи рибни ресурси.  

 Повишаването на производителността и качеството на рибните продукти 

може да бъде постигнато чрез подобряване на достъпа на производителите / 

рибарите до външни и/или държавни източници на финансиране, както и 

обучителни дейности по отношение на управленските и маркетинговите знания. 

Отбелязва се също така необходимостта от по-добро професионално обучение 

на персонала в сферата на рибарството, цел, която може да бъде постигната 

чрез различни програми за обучение, провеждани от компетентните институции. 
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Чрез правилното информиране относно рибния пазар населението ще може да 

допринесе за по-доброто управление на този ресурс. 

Анализът на територията подчертава необходимостта от подобряване на 

инфраструктурата / местните обществени услуги, което ще доведе до 

подобряване на качеството на живот на местната общност. За да се използва 

ефективно богатото културно и природно наследство на риболовния район, са 

необходими редица инвестиции, които значително ще подобрят туристическата 

инфраструктура. Като основен източник на инвестиции може да се приеме 

европейската финансова подкрепа чрез различни оперативни програми или дори 

правителствената. По отношение на икономическия сектор бе идентифицирана 

необходимостта от диверсификация на икономическите дейности извън 

риболовната зона. За тази цел местната бизнес среда трябва да бъде 

стимулирана чрез активна политика за засилване на предприемаческия дух и 

чрез насърчаване и осъществяване на по-ефикасни партньорства и различни 

сдружения с цел по-висока продуктивна дейност. 

  Не на последно място, специфичната местна традиция по отношение на 

риболова, рибовъдството, селското стопанство, животновъдството или 

занаятите може да бъде използвана чрез създаване на местни продукти с 

маркова стойност. Всички тези инвестиции водят до създаване на нови работни 

места в различни области и до повишаване на квалификационната степен на 

местната трудоспособна сила, което допринася за увеличаване на доходите на 

населението и косвеното увеличаване на неговата покупателната способност. 

Следователно, всички тези интегрирани интервенции на местното развитие също 

допринасят за борбата срещу един от най-належащите проблеми пред 

обществото, а именно рискът от бедност и социално изключване.  
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В резултат на това идентифицираните силни страни могат да бъдат използвани 

посредством помощта на приоритетите за развитие на стратегията, тъй като те 

имат за цел по-специално създаване на нови работни места чрез стимулиране на 

инвестиции и разнообразяване на източниците на доходи в рибарската общност, 

увеличаване на социалното благосъстояние чрез разработване на специфична 

инфраструктура за риболов и аквакултури, както и възползване от ресурсите на 

продуктите от риболов и аквакултури посредством модернизиране на веригата 

за доставки и маркетинг. За да бъде ефективно прилагането на стратегията за 

развитие, в допълнение към използването на силните страни, идентифицирани 

в района, трябва да се използват и наличните външни възможности, чрез които 

проблемите, идентифицирани в района, могат да бъдат решени.  

Избягването на заплахите / рисковете пред риболовната област може да бъде 

постигнато чрез прилагането на мерки / политики, предназначени за 

подобряване на съществуващото положение. По този начин нерационалното 

използване на ресурсите, както и развитието на незамърсяващи дейности, може 

да бъде ограничено от активни информационни кампании относно въздействието 

на тези дейности върху околната среда и, косвено, върху местната общност. На 

миграцията на населението към по-развитите райони, както и на необходимостта 

от професионално преобразуване на определени слоеве от населението в 

сегашния икономически контекст, може да се противодейства посредством 

споменатите по-горе активни политики за развитие и разнообразяване на 

местната икономика. 

 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

Решения за развитие на областта Гюргево – Русе посредством използването 

на силните страни и възможностите  

1. Развитието и модернизацията на риболовния сектор може да се основава на 

традициите и компетенциите в областта на рибарството, при наличие на 

запазени традиционни занаяти, като строителство на кораби и човешки ресурси, 

с дългогодишен опит в риболова на река Дунав. Този ресурс може да се използва 

за създаване на специализирани местни туристически продукти, свързани с 

риболовната търговия, както и за разработване на програми за обучение за 

съхраняване и предаване на риболовната традиция. 

2. Благоприятните природни и климатични условия, биоразнообразието, 

защитените обекти и чистата екологична среда могат да бъдат използвани за 

създаване на цялостен туристически продукт за територията. 

3. Посредством насърчаването на иновациите в сектора на риболова, особено по 

отношение на производството на рибни продукти, създаването и предлагането 

на пазара на конкретни местни продукти, могат да се търсят нови пазари. 

4. Чрез насърчаване изграждането на малък капацитет за преработка на 

продукти от риболов и аквакултури, риболовният сектор – с акцент върху 

добавената стойност – може да бъде разнообразен. 

5. Преди всичко съществуващите места за продажба на риба на територията на 

трансграничната област Гюргево – Русе могат да се трансформират в модерни 

рибни пазари и веригата от специализирани рибни магазини; 

6. Насърчаване на създаването на сдружение на рибари и производители на риба 

в рамките на трансграничната територия Гюргево – Русе. Организирайки 

индустрията, рибарите ще могат да договарят по-добри продажни цени за 

рибата, да планират по-добре и да намалят производствените разходи. 
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7. Близостта до границата с Румъния и България може да се използва за 

създаване на бизнес възможности с румънски предприемачи – търговци на риба 

и производители, както и за съвместни проекти. 

8. Комбинацията от добре развито селско стопанство и аквакултура може да бъде 

използвана за разработване на системи за aqua-pointer, което може да доведе 

до синергичен ефект върху обекта и до ползи и за двата сектора. 

 

Бариери за развитие, причинени от слабости и заплахи 

1.Липсата на интерес към обединяването на риболов изисква по-нататъшното 

насърчаване на ползите от официалното представителство, включително за 

целите на искане на проекти за развитие на риболовни общности. 

2.Липсата на рибни пазари и малкият брой специализирани рибни магазини на 

трансграничната територия Гюргево – Русе влияе както на цените на рибата, така 

и на наличието на рибни продукти за крайните потребители. Създаването на 

модерни рибни пазари и специализирани рибни магазини ще повлияе 

положително на рибарите, тъй като те ще получат по-голяма сигурност за 

производствените си цени, както и за потребителите, които ще получат гаранция 

за качество и достъп до прясно добита и добре запазена риба. 

3.Липсата на цялостен туристически продукт за територията и неизползвания 

потенциал на културно, историческо и природно наследство също не допринася 

за конкурентоспособността на туристическия пазар. 

4.Необходимостта от значителни инвестиции за първоначалното развитие на 

рибопреработвателната индустрия (изграждане на оборудване, закупуване на 

оборудване, инвестиции в преработка и др.) може да бъде решена чрез 
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стратегията за развитие на риболовните общности в района на Гюргево – Русе за 

периода 2014-2020 година. 

 

Възможни рискове за развитието на риболовните общности  

1.Независими отношения в статуса на бреговата ивица на 200 метра по поречието 

на Дунав и/или наличието на различен статут на тази територия като вид 

държавна или общинска собственост върху отделни парцели, както и липсата на 

концесионни дейности досега, рисковете на трудните инвестиции в туризма и 

обогатяването на обществени площи по крайбрежието. 

2. Ниският дял на младите хора в района, заедно с слабо развития граждански 

сектор, може да застраши разработването на иновативни подходи в развитието 

на риболовния сектор като цяло. 

 

Ограничения на нивото на крайречен регион Гюргево – Русе 

1. Възрастното население, което се занимава с риболовни дейности, може да 

затрудни предприятията в областта на екотуризма/алтернативния туризъм да 

имат квалифицирани и мотивирани служители. 

2. Търсенето на разнообразие в риболовния сектор с акцент върху местните 

продукти и търговията с местни рибни продукти и продукти от аквакултури може 

да се насърчава чрез обмен на добри практики с други риболовни групи на ЕС и 

проучвания. 

3. Ограниченията в сектора „Риболов“, произтичащи от несигурното състояние 

на инфраструктурата и базата на трансграничната територия Гюргево – Русе, 

могат да бъдат преодолени чрез публични инвестиции за подобряване на 

жизнената среда в района и от друга страна чрез разнообразяване на дейностите 
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по  алтернативен риболов и продължаване на дейностите, особено на туризъм, 

както и посредством създаването на допълнителни работни места извън 

риболовния сектор. 

 

Зависимост на рибарските общности от дейностите, свързани със секторите 

на рибарството и аквакултурата 

 Рибарството и рибовъдството имат голямо икономическо и социално 

значение, тъй като се развиват главно в крайбрежните райони с нестабилна 

икономика, много от които са в неравностойно положение и не могат да 

предложат на жителите си алтернативни възможности за заетост. 

 По поречието на река Дунав съществуват рибарски общности.  В по-

голямата си част те зависят от риболова и живеят в рибарски села. В селските 

райони по поречието на Дунав риболовът е важен за населението като средство 

за препитание и често е единственият вариант за доходи. Търговският риболов 

в река Дунав се осъществява от приблизително 1126 малки рибарски лодки, с 

максимум 10 GT (с дължина по-малка от 12 метра), повечето от които са стари, 

без двигатели и с лошо оборудване. Концентрацията на рибарски лодки е 

установена в общите Русе, Силистра и Видин. Риболовът на територията на 

риболовния регион е хилядолетна традиция и продължава да се практикува и да 

осигурява храна за много семейства. 

Икономически спортен риболов по река Дунав 

 В момента търговският и любителският риболов се практикуват по 

поречието на река Дунав и островите. На тези места риболовът не се извършва 

през зимния сезон, през периода на замръзване на Дунав и през забранените 

периоди (20 април – 15 юни), когато е размножителният период на рибата. 
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Любителите рибари идват от различни краища на страната. Икономическият 

спортен риболов на определени места или райони подлежи на издаване на 

разрешение за търговски риболов и придобиване на право за използване на риба 

и други водни ресурси. 

 По време на стопанския спортен риболов се води дневник, който записва 

улова по видове и количества и мястото, където се лови рибата. Предприятията, 

които излизат на пазара след разтоварване на улова, трябва да изготвят и 

представят на длъжностните лица на ИАРА декларация за дневника за произход 

на риболова в рамките на 48 часа. Данните в декларацията се въвеждат в 

системата на ИАРА.  

 За целите на икономическия риболов се изисква разрешение от 

териториалните звена на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури. 

Билетите за риболов на любители се издават от същия орган като държавата-

членка по горите и зоотехниката, външни организации съгласно член 11 от 

Закона за рибарството и аквакултурите. 

 Разнообразието от риболовни принадлежности и уреди се определя от 

разнообразието на рибните видове. Ръчните риболовни принадлежности и 

риболовните уреди не са сериозна грижа за търговските рибари. Една от 

причините за спада на рибните популации е използването на изключително силни 

найлонови влакна. В миналото риболовът се е извършвал с памучни мрежи 

(тройни и единични), сравнително къси (до 100 м). Според доклада от 

защитената зона броят на рибарите, които притежават разрешени за търговски 

риболов в река Дунав, е намалял през последното десетилетие, поради 

намаляващата тенденция на рибните запаси. 

 Статистиката за улова показва, че средното годишно за един рибар 

преди десет години е било около 330 кг риба, а за последните пет статистически 
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данни годишната средна стойност е около 200 кг риба на рибар годишно. Според 

анкетираните рибари от крайдунавския регион Гюргево – Русе, данните за улова 

са следните: средният улов на отвод е около 20-25 килограма риба, като 

риболовът е средно 90-100 дни годишно. 

 Като се има предвид, че рибарите винаги ловят по двойки, може да се 

прецени, че средният годишен улов на рибар е приблизително 900-1250 кг риба. 

Според данните за улова, предоставен от Изпълнителната агенция по рибарство 

и аквакултури през последното десетилетие, има явна тенденция за намаляване 

на улова, намаляване на броя на рибарите. 

Ето защо броят на издадените разрешителни през последните години, 

стабилизиращи се през последните години, е около 400 – 420 на година, 

половината от броя на разрешенията, издадени преди 10 години. Голям брой 

рибари са готови да се откажат от риболова за друга алтернатива. Всички рибари 

вярват, че повишаването на ролята на РИБАРСКИТЕ ОБЩНОСТИ и 

възстановяването на влажните зони ще увеличи количеството на рибата в река 

Дунав и най-вече на шарана. Много малко от тях признават, че могат да ловят 

риба в блатата. 

Всички са на мнение, че с частичното възстановяване на водоемите или 

превръщането им във влажни зони с наличие на вода през цялата година, ще 

бъдат създадени условия за възстановяване на рибните запаси. За съжаление в 

района има много безработица и в момента местното население няма много 

алтернативи за поминък освен риболова. 

Поради липсата на данни за рибните запаси не може да се каже, че рибата е 

намаляла количествено и това да  причината за ниския улов на рибарите през 

последните години.  
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Рибарите 

 Проучванията показват, че риболовната професия се предава главно от 

баща на син. По-конкретно в Русе рибарите са главно потомци и риболовът за 

тях е основно занимание.  

Водени от традицията на риболова, семействата на рибарите също това имат 

желание да продължат традицията, а в някои случаи искат да работят в други 

сектори, като например рибопреработвателната индустрия.  

 Този сектор е слабо развит. При срещи с местни жители от Гюргево и 

област Русе, особено в района на рибарите, съпругите на рибарите изразиха ясно 

желание да работят в рибопреработвателната индустрия или в селскостопанския 

туризъм. Според консултациите почти всички съпруги на рибарите са безработни 

и неосигурени. Алтернатива, която си струва да се обмисли, заедно с 

неразвитата рибопреработвателна индустрия, е риболовният туризъм. 

 

Значение на развитието на риболовния туризъм в района Гюргево –  Русе 

Риболовните дейности, свързани с туризма, се извършват от рибарите с 

търговска цел, както за разнообразяване на тяхната дейност, за насърчаване и 

повишаване на професията и социално-културното наследство, така и за 

подобряване на устойчивото използване на водните екосистеми, цели,  които 

понякога се постигат чрез транспортиране на туристи на риболовни кораби. Тези 

риболовни дейности ясно включват туристически елемент и развлекателна 

насока. 

Терминът „туристически риболов“ (риболовен туризъм) представлява 

туристически и развлекателни риболовни дейности, предлагани от рибари, 
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които извършват своята стопанска дейност и които приемат редица туристи на 

борда на своите кораби, за да им покажат света на риболова. 

Понастоящем няма обща дефиниция, няма правно основание за риболовен 

туризъм. В зависимост от неговия правен статус може да има значителни 

различия по отношение на данъчния режим, процедурите за разрешаване, 

задължения за квалификация, оборудване за сигурност и др.; 

Тъй като традиционният риболовен сектор прогресивно се влошава, 

разнообразяването се превърна в необходимост за много рибари в района 

Гюргево – Русе, които практикуват занаятчийски риболов, така че да имат повече 

източници на средства, тъй като доходите им често са недостатъчни; 

Когато става дума за разнообразие в риболовния сектор, е необходимо да се има 

предвид, че голяма част от риболовния сектор почти изцяло зависи от 

традиционните форми на риболов. Повечето крайбрежни региони са изправени 

пред тежък икономически спад, което води до обезлюдяване, тъй като жителите 

им се преместват в райони, където има по-добри възможности за заетост и 

образование; 

Въпреки че някои региони, където се практикува крайбрежен риболов, са близо 

до туристическите дестинации, те не са в състояние да постигнат адекватен 

икономически растеж, въпреки че риболовът и туризмът са съвместими сектори; 

Риболовният туризъм може да допринесе за създаването на работни места, да 

насърчи социалното включване, да подобри качеството на живот и да съживи 

общностите, зависими от риболова, особено в райони, където има малко други 
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икономически дейности, но тези възможности значително се различават в 

зависимост от региона или вида на риболовната дейност или размера на кораба; 

Риболовният туризъм може да помогне за намаляване на въздействието върху 

рибните запаси и околната среда, както и да подобри обществената 

информираност и осъзнаването на необходимостта от опазване на околната 

среда и опазване на културното наследство. По-специално туристическият 

риболов и туристическите услуги, предлагани от бреговите рибари, могат да 

бъдат подходяща форма за обогатяване и разнообразяване на основната дейност 

в района Гюргево – Русе. 

Туристическите дейности, свързани с риболова, могат да допринесат за 

увеличаване на видимостта на рибарите и за по-доброто оценяване и разбиране 

на сложната им област на дейност. Туристическият риболов и други риболовни 

дейности, свързани с туризма (туристическите услуги, предлагани от бреговите 

рибари, развлекателния риболов и др.), все още са малко известни на широката 

общественост и потребителите трябва да бъдат запознати с важността на 

местното потребление на риба, която е получена в рамките на къса верига на 

доставка. 

Риболовният туризъм може да бъде възможност за привличане на туристи чрез 

широк спектър, вариращ от местни продукти до екологично чисти бизнес форми. 

Традиционната гастрономия, свързана с рибните продукти и традиционните 

индустрии за консервиране и преработка, може да бъде основно предимство за 

туризма, развит около риболовната индустрия в района на Гюргево – Русе. 
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Риболовът с въдица предлага различни социални придобивки и оказва 

положително въздействие върху здравето и благополучието на хората. 

Социално-икономическите ползи от риболовния туризъм са присъщо зависими 

от сезонните промени, тъй като те се получават главно през летните месеци; 

като има предвид, че положителните ефекти от подобрената лоялност на 

клиентите могат да се наблюдават през цялата година, явление, което често се 

споменава. 

Традиционният риболов е част от богатото културно наследство на Европа и 

допринася за идентичността на местните общности, и не на последно място като 

се има предвид как е помогнал за оформянето на вкусове, храна, традиции, 

история и пейзажи, този аспект се усилва значително от контактите с туристи. 

Европейският фонд за рибарство и морско дело (FEPAM) подкрепя инвестиции, 

които помагат на рибарите да разнообразят доходите си чрез разработване на 

допълнителни дейности, включително чрез инвестиране в допълнително 

оборудване за безопасност на борда на лодки, туристически риболов, 

туристически услуги, предоставяни от брегови рибари, реставрация и други 

услуги, предоставяни за спортен и развлекателен риболов и риболовни 

дейности. 

Туристическите услуги, предлагани от бреговите рибари, включват 

гастрономически и гостоприемни инициативи, управлявани от рибари, които 

извършват своята дейност с търговска цел. Една от основните разлики между 

споменатите два вида туризъм е, че последният не може да бъде взет на борда 

на риболовните кораби. 
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Спортният риболов е дейност, осъществявана изключително за развлекателни 

и/или състезателни цели, където се експлоатират живи водни ресурси, но 

продажбата на рибни продукти под каквато и да е форма е забранена. Въпреки 

че целта на спортния риболов не е да генерира печалба, той е включен сред 

туристическите дейности, които генерират паралелна икономика, която трябва 

да се използва под ръководството на професионални рибари посредством 

услуги, структури и инфраструктура, предлагани на тези, които практикуват 

любителски риболов. Въпреки това, неконтролиран и интензивен спортен 

риболов в определени райони може да има отрицателен ефект върху рибните 

ресурси. 

Разглеждайки навиците и мненията на гражданите в рамките на хидроложкия 

басейн на река Дунав, беше установено, че една трета от анкетираните 

консумират риба няколко пъти седмично. Туристическият риболов изостря 

чувствителността на населението по-добре относно разнообразието от рибни 

видове и гастрономически традиции, които често не са познати на потребителите 

като цяло.  

 

Описание на процеса на включване на местната общност в разработването 

на стратегията за развитие на рибарската общност 

 

Използваният подход е напълно в съответствие с основните принципи, 

дефинирани в нашия проект за развитието на туризма на рибарските общности в 

района на Гюргево – Русе и може да бъде определен като подход за планиране 

на общността с активното участие на рибарската общност на всеки етап от 
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процеса на планиране. стратегия. Ето защо основните етапи на планиране бяха 

фокусирани върху: 

1. Първоначална идентификация на основните заинтересовани страни, 

потенциално участващи в процеса и тяхното анализиране. 

2. Провеждане на информационна кампания, насочена към развитие на 

намеренията за участие на основните участници в процеса на планиране на 

стратегията и тяхното въвличане. 

3. Планиране въз основа на характеристиките и обективните ресурси на 

територията и интересите и позициите на основните заинтересовани страни в 

нея. Основните заинтересовани страни бяха включени в определянето на 

техните нужди и балансирането на техните интереси в развитието на риболовни 

общности, на рибарските семейства с възможност за участие на три нива.: 

✓ информиране относно процеса на планиране; 

✓ консултиране относно процеса на планиране и разработване на 

стратегията; 

✓ участие в процеса на вземане на решения за окончателния вариант на 

стратегията. 

Разработването на такава стратегия се извършва с широкото участие на 

заинтересовани страни: бизнесът –  рибари и техните семейства, представители 

на хотели и ресторанти в района, бизнесмени, предприемачи, представители на 

МСП, търговци на дребно, транспортни компании; 

Публичният сектор – местната администрация, представители на държавната и 

регионалната администрация, представители на морската администрация; 

гражданският сектор – представители на НПО, местни жители, културни 

институции, асоциации, читалища, спортни клубове и др.; Експерти по местно 

развитие и стратегическо планиране. 
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 Целта на това участие е да информира заинтересованите страни за 

принципите на работа в подхода на стратегията за развитие на рибарските 

общности, да развие знания за развитието на качествен туризъм, да развие 

знания за планиране и оценка, да развие умения за прилагане туристически 

дейности и за да достигнат показателите, заложени в него, риболовните 

общности да мислят и работят за развитие.  

Основни изводи: 

1. Икономическият риболов е труден, понякога рисков, сезонен, особено 

индивидуален и представлява основен източник на доходи за семействата на 

рибарите. 

2. Рибарите нямат алтернатива на поминъка, предвид ограничените риболовни 

ресурси и забраната за търговски риболов. 

3. Анализираната трансгранична зона Гюргево – Русе, има силен природен и 

човешки потенциал да промени статуквото и да предложи алтернатива за 

живеене на тези, които се занимават с туристически риболов, наред с 

търговския. 
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Стратегия за развитие на рибарските общности в 

областта Гюргево-Русе  

 Стратегията за развитие на рибарските област „Гюргево – Русе“ е 

замислена, започвайки от анализ-диагностика на трансграничния селски район, 

при която се открояват възможностите за развитие в зависимост от силните 

страни, възможностите, но и потребностите. Следователно: 

 - развитието и / или експлоатацията на специфичните за района елементи 

(независимо дали говорим за природни ресурси, ландшафти, трудоспособна 

сила, наследство и др.) доведоха до мерки, насочени към подпомагане на 

развитието на местната икономика, не само на риболовния сектор, но и на други, 

свързани с тях. и допълващи се (например занаяти, туризъм и др.); 

 - настоящото положение на трудоспособната сила, а именно наличието на 

значителен брой хора, които дори и да имат определено ниво на обучение и 

образование, нямат възможност да го оценят, било поради материални причини 

(което им пречи да стартират малък бизнес) или поради ситуацията на пазара на 

труда – чиято степен на предсказуемост се стреми към нула;  

- положението на селската среда (със застаряващо население, живеещо на ръба 

на бедността, в по-голямата си част, с недостатъчната инфраструктура и т.н.) ни 

накара да предложим мерки и действия, които ще доведат до осигуряване на 

достойни условия на живот на жителите, но и до извличане на капитал от 

съществуващото природно и културно наследство, чрез туристически дейности 

(селскостопански туризъм), които интегрират женското население от 

рибарските общности и дори рибарите през забранените за риболов периоди, за 

да се повиши качеството на техния живот. 
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Стратегическата цел отразява концентрирания, интегриран и гъвкав подход за 

подобряване на конкурентоспособността и иновативния капацитет на 

икономиката на региона за икономически растеж, за намаляване на 

съществуващите икономически и социални различия в региона и за повишаване 

на степента на включване на общностите в неравностойно положение в 

икономическия живот, защитата и подобряването на условията околната среда и 

биоразнообразието и за рационалното използване на природните ресурси. 

Общата стратегическа цел ще бъде постигната чрез набор от конкретни 

стратегически цели, отразяващи комбинацията от социални, икономически и 

екологични стремежи на региона. Чрез конкретните цели планът цели да 

премахне факторите, които блокират цялостното развитие на региона, като 

същевременно използва предимствата, които осигуряват възможности за 

развитие. Заедно седемте специфични цели ще допринесат за просперитета на 

региона, като същевременно гарантират дългосрочно развитие на неговите 

общности.  

 

Общата цел 

Общата цел на тази стратегия е да се определят и установят основните 

приоритети за финансиране и развитие на местно ниво, действия и мерки за 

изпълнение на стратегическите направления, необходими за стимулиране на 

процеса на устойчив и балансиран икономически растеж на областта Гюргево – 

Русе , основан на иновациите и благоприятното социално включване, водещи 

до увеличаване на просперитета и качеството на живот на жителите на 

риболовните общности, като тази цел е свързана с европейския подход за 

повишаване на конкурентоспособността и насърчаване на справедливостта чрез 
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предотвратяване на маргинализацията на районите с проблеми на 

икономическото и социалното развитие. 

 

Специфични стратегически цели 

1. Развитие на рибарските общности в района на Гюргево – Русе чрез развитие 

на туризъм, насърчаване на уникалното културно наследство на рибарите и 

техните практики за опазване на водната и сухоземна екосистема; 

2. Създаване на работни места в рибарските общности; 

3. Развитие на човешкия капитал и подобряване на качеството в сферата на 

риболовния туризъм, риболова, образованието, здравеопазването и социалните 

услуги; 

4. Спасяване и предотвратяване загубата на това наследство за бъдещите 

поколения чрез засилване на опазването на природното / културното наследство 

и чрез прилагане на общи стратегии и политики за развитие в района на Гюргево 

– Русе. 

 Дейностите на рибарските общности от Гюргево и Русе в областта на 

туризма могат да имат отрицателно въздействие ако не бъдат управлявани 

правилно. Решението за подкрепа на туризма в даден риболовен район трябва 

внимателно да отчита както разходите така и ползите. 

Докато в някои райони риболовът остава привлекателна професия, в много други 

за рибарите става все по-трудно да водят достоен живот, като те вече не могат 

да зависят единствено от риболова.  

 Доходите и работните места, които туризмът може да доведе в 

рибарските области, могат да допринесат за разнообразяването на местната 

икономика и на пазара на труда, както и осигуряването на допълнителни приходи 

за семействата на рибарите. Всъщност туризмът е една от малкото индустрии, 
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които продължават да се развиват, дори и по време на икономическата криза. 

Осигурявайки допълнителни източници на доходи за семействата на рибарите и 

другите жители на общностите, туризмът може да бъде в помощно посредством 

редица дейности, като директни продажби на риба на туристите, насърчаване на 

обичаи, традиции и специфични гастрономически приготовления от риба, 

специфични за местните ресторанти, както и организиране на фестивали, които 

повишават осведомеността относно риболова в района Гюргево – Русе.  

 Анализът на силните, слабите страни, възможностите и заплахите на 

местния туристически сектор Гюргево - Русе, достъпността, инфраструктурата, 

въздействието върху околната среда и наличието на работа с необходимите 

умения и компетенции ще постави основите за развитието на рибарските 

общности от туристическа гледна точка. Също така трябва да се изследват и 

установяват основните характеристики на туризма в района (брой и вид туристи, 

средна продължителност на престоя, брой еднодневни екскурзии, процент на 

заетост в хотелите, пансиони...). дали секторът расте, стабилен ли е или 

намалява; Ще се анализира до каква степен допълнителните дейности могат да 

увеличат настоящото туристическо предложение и дългосрочния туристически 

потенциал. В тази връзка, трябва задълбочено да се анализират активите на 

района, както и до се оцени на степента, в която има туристическо търсене, 

качеството на услугите, които отговарят на търсенето и привличането на 

достатъчен брой посетители и туристи. В допълнение анализът на потенциалната 

конкуренция трябва да се направи, за да се разберат тенденциите, цените и 

стандартите за качество, както и да се моделира развитието на риболовния 

туризъм в района. 

 Подобен анализ трябва да се направи от ниво местно рибарство, за да се 

идентифицират взаимодействията, които биха могли да определят развитието на 
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туристическия сектор. Дали секторът расте, стабилен ли е или намалява? Има 

ли активи (лодки, сгради, други съоръжения), които биха могли да се използват 

за туристически цели? Имат ли интерес тези, които работят в сектора на 

рибарството, да работят и в сферата на туризма, имат ли умения да го правят? 

Степента, в която туризмът вече е развит в дадена област, е от решаващо 

значение за определяне на стратегията за развитие на туризма в сектора на 

риболова и местата, където общността трябва да съсредоточи своята енергия. 

 За развитието на туризма на рибарските общности и малкият рибарски 

флот в областта Гюргево – Русе, това означава силна конкуренция за 

пространствени и речни ресурси в дейности като навигация, гмуркане и 

развлекателен риболов, без да се споменава въздействието върху околната 

среда и урбанизация. Това означава също впечатляващ потенциален пазар на 

местни рибни продукти. 

Стратегическите цели, които ще ръководят прилагането на стратегията в 

комплексен и интегриран подход, целят икономическото и социално съживяване 

на рибарските общности от областта Гюргево – Русе в пълна корелация със 

стратегическите цели на трансграничния регион, както следва:  

1 – КОНКУРЕНТНОСТ ще се осъществява чрез средства, отпуснати за следните 

европейски тематични цели №1–Консолидиране на научните изследвания, 

технологичното развитие и иновациите, № 2 – Подобряване на достъпа, 

използването и качеството на информационните и комуникационните 

технологии, №3 – Повишаване на конкурентоспособността на малките и средните 

предприятия, селскостопанския сектор и сектора, рибарството и аквакултурата 

и №6, съответно – Съхранение и опазване на околната среда и насърчаване на 

ефективното използване на ресурсите. За изпълнението на тези национални 

предизвикателства отговаря Местната цел №3 – Растеж на местната икономика 
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чрез стимулиране на конкурентоспособността на местните МСП, привличане на 

чуждестранни инвестиции и укрепване на научноизследователската дейност – 

развитието – иновациите. 

2 – ХОРА И ОБЩЕСТВО могат да бъдат реализирани чрез средства, отпуснати за 

следните европейски тематични цели, № 2. – Подобряване на достъпа, 

използването и качеството на информационните и комуникационни технологии, 

№8. – Насърчаване на устойчива и качествена заетост и подкрепа на мобилността 

на трудоспособната сила, №9. – Насърчаване на социалното включване, борба с 

бедността и дискриминацията, №10. – Инвестиции в образование, обучение и 

професионално обучение за придобиване на умения и учене през целия живот и 

№11. – Укрепване на институционалния капацитет на публичните органи и 

заинтересованите страни и ефективна публична администрация. За 

изпълнението на тези национални предизвикателства отговарят Местните цели  

№5. – Развитие на човешкия капитал в населеното място чрез увеличаване на 

достъпа и участието в образованието и обучението през целия живот и 

стимулиране на заетостта и № 6 – Подобряване на достъпа до качествени здравни 

и социални услуги и насърчаване на социалното включване.   

3 – ИНФРАСТРУКТУРАТА може да се развие в рамките на следните европейски 

тематични цели, № 2. – Подобряване на достъпа, използването и качеството на 

информационните и комуникационни технологии,  №7. – Насърчаване на 

устойчивия транспорт и премахване на блокажите в инфраструктурата на 

големите мрежи и № 9. –  Насърчаване на социалното включване, борба с 

бедността и дискриминацията. За изпълнението на тези национални 

предизвикателства отговарят Местните цели №1 – Увеличаване на 

привлекателността и достъпността на община Гюргево и област Русе чрез 

развиване на мобилност и свързаност на населението, свързани стоки и услуги 
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с цел насърчаване на устойчиво развитие и № 2 –  Балансирано, интегрирано и 

устойчиво градско развитие.  

4 – РЕСУРСИТЕ може да се развие в рамките на следните европейски тематични 

цели №4. – Подкрепа за прехода към нисковъглеродна икономика във всички 

сектори, №5. – насърчаване на адаптирането към изменението на климата, 

предотвратяване и управление на риска, №6. – Съхранение и опазване на 

околната среда и насърчаване на ефективното използване на ресурсите, №7. – 

Насърчаване на устойчивия транспорт и премахване на блокажите в 

инфраструктурата на големите мрежи №9. – Насърчаване на социалното 

включване, борба с бедността и дискриминацията. За изпълнението на тези 

национални предизвикателства отговаря Местната цел №4 – Защитата и 

ефективното използване на природните ресурси и природното наследство 

5 – АДМИНИСТРАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ може да се развие в рамките на следните 

европейски тематични цели № 2. – Подобряване на достъпа, използването и 

качеството на информационните и комуникационни технологии и №11 –  

Укрепване на институционалния капацитет на публичните органи и 

заинтересованите страни и ефективна публична администрация. За 

изпълнението на тези национални предизвикателства отговарят специфичните 

цели  в рамките на Местната стратегическа цел №2 –  Балансирано, интегрирано 

и устойчиво градско развитие. В същото време стратегическите и специфични 

цели за развитие на община Гюргево и област Русе, представени по-горе, 

съответстват на приоритетните области, установени в Дунавската стратегия, на 

целите за развитие, приети за еврорегиона Русе – Гюргево, но и целите, 

поставени в рамките на Програмата за трансгранично сътрудничество Румъния – 

България. С прилагането на мерките, посоките на действие и местните 

приоритети за финансиране община Гюргево и област Русе ще допринесат за 
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постигането на приетите национални цели и за целите на стратегията „Европа 

2020“. 

 

Предизвикателства пред организацията на риболовния сектор 

Някои основни фактори характеризират организацията на риболовния сектор на 

румънско-българската трансгранична територия: 

 Лошо представяне на дела на рибарите. Организации, които чрез своята 

дейност представляват интересите на рибарите в района, са ловните и 

рибарските сдружения. Реалността е, че рибарите трудно се доверяват на човек 

или организация, които да ги представляват. Споменатите по-горе организации 

се основават на лични контакти и лично доверие в рибарската общност.  

 Няма сближаване и организация между рибарите, напротив има 

конкуренция между рибарите и силна индивидуалност. Високият скептицизъм по 

отношение на партньорството като цяло и възможностите, предлагани от МИРГ, 

затруднява достигането на подходът „отдолу нагоре“ към активността на 

рибарите. Рибарите очакват някой друг да поеме водещата роля. 

 Като част от подхода на стратегията следва да бъде създаване на местен 

капацитет сред жителите на трансграничния регион Гюргево-Русе. За тази цел 

стратегията следва да включва обучение на заинтересовани страни, 

включително рибари, възможности за местно партньорство и финансиране на 

проекти. 

Основният проблем: липсата на представителност сред рибарите.  
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Отговор на различни предизвикателства чрез прилагане на стратегията за 

местно развитие на рибарските общности 

Предизвикателство Възможни отговори от страна на стратегията 

за развитие на рибарските общности 

Намаляване на 

безработицата 

Повишен фокус върху инвестициите, които 

водят до създаване на нови работни места 

чрез развитие на риболовен туризъм (често 

това е разширяване на съществуващите 

предприятия и/или операциите, където се 

налага интензивна трудоемка работа, 

сравнително стандартни); 

 • Подпомагане на нови дейности, свързани 

с обновяването на местните жилища с цел 

настаняване на туристи в собственото им 

домакинство, местно производство на 

енергия, енергоспестяване, нови 

приложения за съществуващи сгради за 

организиране на туристически 

информационни центрове или за създаване 

на туристически сувенири, рециклиране и 

др.;  

• Подпомагане на нови форми на бизнес, 

включително социална икономика и 

социални предприятия; 
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 • По-голяма концентрация на младежта 

(полеви комуникационни услуги) и на 

прехода от обучение към заетост;  

• Подкрепа при чиракуване, стажове, 

временна работа, наставничество и др.;  

• Подпомагане на програмите за включване 

в междинния и защитения пазар на труда;  

• Подкрепа за допълнително обучение и 

активни политики на в сферата на пазара на 

труда;  

• Подкрепа за системи за местен обмен (LETS 

- Local Exchange Trading Schemes), на 

временни банки, на доброволчеството и на 

други системи, които мобилизират 

неизползваните ресурси на безработните с 

цел задоволяване на местните нужди. 

Пазари в упадък Подкрепа на съществуващи предприятия при 

излизане на нови пазари: промоция, 

маркетинг, контрол на качеството, подкрепа 

за износ, трансфер на технологии, обучение 

и др.;  

• Изследване на нови пазари, свързани с 

изменението на климата, икономия на 

енергия и производство, грижи, 
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здравеопазване, култура и цифрова 

икономика;  

• Осигуряване на адекватна подкрепа за 

стартиращи фирми (проучвания на пазара и 

жизнеспособността, професионалното 

обучение и др.);  

• Използване на обществени поръчки 

(включително въвеждане на социални 

клаузи) и стартиране на кампании за 

насърчаване на закупуването на местни 

продукти;  

• Подкрепа при използването на системи за 

местен обмен – Local Exchange Trading 

Schemes (LETS) и на временни банки, да 

идентифицират работни места за безработни 

или лица, назначени на неподходящи 

позиции, като същевременно отговарят на 

местните нужди;;  

• Мобилизиране на местното население за 

подкрепа на местни магазини, услуги и 

бизнес;  

• Укрепване на линиите и веригите за 

доставки (например фермерски пазари, 

закупуване на продукти директно от 

рибари), хранително-вкусовата система. 
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Липса на частно 

финансиране 

Използване на нови финансови инструменти 

(гаранции и микрокредитиране);  

• Развитие на привилегировани връзки с 

банки; 

 • Проучване на потенциала за колективно 

солидарно финансиране (crowdfunding) и на  

други възникващи идеи; 

 • Признаване на плащането в натура, 

доброволен труд и системи за самопомощ; 

 • Мобилизиране на местни финансови 

ресурси за подпомагане на местни проекти 

като тези посредством кооперативни или 

общински инвестиции; 

 • Значително увеличаване на скоростта и 

адаптивността на безвъзмездните средства 

от ЕС (малки субсидии, програми-чадър и 

т.н.);  

• Намаляване на бюрокрацията по 

отношение на проекти, например чрез 

използване на еднократни суми, опростени 

разходи и т.н. 

Намаляване на 

публичните инвестиции 

• Искане на авансови плащания при 

финансиране от ЕС;  
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• Осигуряване на публично съфинансиране 

предварително при същите условия като при 

финансирането от ЕС;  

• Алтернативно използване на обществени 

сгради, земя и др.;  

• Анализиране възможността за използване 

на колективни системи за използване, 

споделяне и поддържане на съществуващата 

обществена инфраструктура (детски ясли, 

училища, културни центрове, убежища, 

медицински центрове, спортни центрове, 

обществени пространства...). 

Намаляване на 

публичните разходи 

Установяване на връзки със служители в 

местния публичен сектор – учители, 

социални работници, служители на 

медицински център, служители, отговорни 

за контрола и планирането на околната 

среда, за разработване на допълнителни и 

полеви комуникационни услуги; 

 • Подпомагане на социално иновативни 

проекти, които подобряват услугите и / или 

поддържат работни места, както и публично-

частните и социалните икономически 

партньорства; 
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 • Приоритизиране на превенцията, 

споделянето, взаимопомощта и т.н. 

Бедност и социално 

изключване 

• Подпомагане на местните планове за 

социално включване, прилагани от хората, 

които са изправени пред бедност, с 

подкрепата на професионалисти и други 

заинтересовани страни; 

 • Подпомагане на обществени организации 

и групи за взаимопомощ;  

• Подкрепа на системи за споделяне, нови 

форми на транспорт, като наемането на 

автомобили от вида „car sharing”, 

съвместната употреба на автомобили (car 

pooling), както и използването на градини и 

колективни земи.  

• Подкрепа за социални, устойчиви и 

съвместни инициативи за жилищно 

настаняване. 
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Изменението на климата 

и преминаването към 

общество с ниски 

въглеродни емисии 

Разширяване на съществуващите 

партньорства за включване на нови 

партньори с опит и знания за справяне с 

изменението на климата и устойчивото 

развитие на местно ниво;  

• Подпомагане на местни и общински 

инициативи, които се фокусират върху 

намаляване на емисиите на парникови 

газове и / или улесняване на прехода към 

нисковъглеродно общество;  

• Включване на „устойчивото развитие“ сред 

хоризонталните цели на местната стратегия 

и създаване на система за измерване на 

напредъка, постигнат с цел постигане на 

поставените цели. 

 

Укрепване на туристическия капацитет в сферата на риболова в областта 

Гюргево – Русе  

Проблемите на областта са класифицирани в следните категории:  

1. проблемът с местната икономика, свързан с индустрията с икономика 

мащаба, както и селското стопанство, рибовъдството и туризма със свързани 

услуги в индустрията на хотелиерството;  

2. проблемът с интегрирането на трудоспособната сила в конкурентните 

икономики чрез провеждане на програми за обучение и усъвършенстване, но 
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също така и достъпа до финансови и човешки ресурси (напр. изследвания) на 

техническа помощ;  

3. проблемът с осигуряването на достойни условия за живот на жителите 

на района, с достъп до безопасни и рентабилни услуги;  

4. проблемът с поддържането на баланса между природния ресурс като 

основа за съществуването на населението от трансграничния регион Гюргево – 

Русе, чрез осигуряване и прилагане на местни политики и методи за опазване на 

екологичните ресурси, но и валоризирането на съществуващото наследство 

посредством туризма.  

Местният туристически контекст на риболовните общности, който могат да бъдат 

използвани от операторите и туристическите организации, зависи от: 

• достъпност и инфраструктура 

• услуги 

Атракциите, свързани с риболова в рибарските общности, които искат да 

се развиват от туристическа гледна точка, се отнасят до: 

1. Природно наследство 

> реки и езера, канали, гори, флора, фауна 

> бряг, плажове 

> бозайници и птици 

> риболовния фонд 

> разнообразие от пейзажи и скални пейзажи 

 

2. Рибарско наследство и култура 

> пристанища за риболов 

> рибарски лодки и техните дейности 

> самите рибари и техните лични истории 
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> рибовъдни ферми и инкубатори 

> корабостроителници и сгради за съхранение на лодки (хангари) 

> празници и традиции, свързани с рибата  

> ремонтни дейности по рибарски мрежи 

> спортен риболов 

 

3. Дейности, свързани с риба 

> търговия с прясна и приготвена риба (пушена, осолена, сушена)  

> традиционни консерви или преработени деликатеси 

> традиционни местни рецепти (саламура, готвени ястия, пастет от риба)  

> панаири – седмични или месечни рибни пазари с отпечатък на събитието 

> пушена риба (наблюдаване на технологичния процес на подготовка за пушене 

на риба)  

> рибни ресторанти 

> методи за обработка на риба (мариноване, консервиране за зимата) 

> ароматни билки, използвани в кулинарни рецепти за риба 

Туризмът може да помогне за решаването на някои от предизвикателствата, 

пред които са изправени рибарите и техните общности, като например 

намаляване на доходите и маргинализация, причинени от настоящата 

икономическа ситуация.  

Важно е обаче да се обърне внимание на анализа на потенциалното 

въздействие от развитието на туризма, за да се увеличат максимално ползите, 

които той може да донесе на района, като същевременно се намалят 

потенциалните отрицателни ефекти. Ето някои от потенциалните ползи и 

недостатъци от развитието на риболовния туризъм. 

Ползи 
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1. Защита и създаване на работни места, увеличаване на доходите на местните 

жители. 

> Рибарите и техните семейства могат да печелят допълнителни доходи, като 

разнообразяват дейностите си за навлизане на туристическия пазар, като 

например:  

• предлагат пътувания на борда на рибарски лодки;  

• настаняват туристите в рибарски къщи с възможност за ядене на местно 

уловена риба.  

Този допълнителен доход може да помогне за намаляване на зависимостта на 

рибарските семейства от несъответстващите риболовни приходи. Освен това 

новите умения, придобити в туристическия сектор, могат да допринесат за 

осигуряване на конкурентно предимство на семействата на пазара на труда. 

 > Туризмът също може да допринесе за цялостната икономика на района, като 

предоставя възможности за заетост или допълнителен доход за местните жители 

(например в местни магазини, ресторанти, пансиони, местни музеи или други 

доставчици на услуги). Допълнителният доход идва не само от преките разходи 

на посетителите, но и от компаниите, които ги обслужват. Това се изразява и в 

увеличаване на покупателната способност на местното население.  

> Процъфтяващата местна икономика ще генерира още повече приходи от 

местни данъци, осигурявайки повече ресурси за по-добра сигурност на местната 

инфраструктура.  

2. Насърчаване на консумация на по-малко известна местна риба 

> Посетителите увеличават броя на потенциалните местни потребители на риба 

– както за директни продажби на риба, така и за ресторанти.  
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> Освен това туристите идват в район, където се очаква да опитат местна храна 

и често са готови да опитат нещо, което не са вкусвали преди, така че са 

перфектните клиенти за слабо използваните видове.  

> Туристите биха могли да закупят риба, когато се върнат у дома. 

3. Укрепване на икономическата и екологичната устойчивост на риболова 

> Новите източници на доходи от туризъм могат да помогнат за запазването на 

рибарите в професията и да повишат привлекателността на сектора за бъдещите 

поколения. 

> Ако рибарите могат да допълнят доходите си чрез дейности, свързани с 

туризма, е възможно да се поддържа (или да се увеличат) доходите на 

семейството с по-малък улов, като по този начин се намалява натискът върху 

ресурсите. 

> Предлагайки дейности, свързани с тяхната професия, рибарите могат също да 

допринесат за повишаване на осведомеността за значението на устойчивия 

риболов и отговорен потребителски избор. 

4. Укрепване на признаването и видимостта на риболова 

> Малко млади хора смятат риболова за професия в днешно време, но чрез 

повишаването на осведомеността относно тази професия и им се предоставя 

възможност да се срещнат с рибари и да ги видят как те работят. Това може да 

насърчи младите хора да смятат риболова като вариант за кариера. 

> Подчертаването на значението на риболова за идентичността и 

привлекателността на даден район може да засили туристическия сектор и да 

повлияе на местните решения. 

> Самите рибари могат да се насладят на възможността да обяснят своята 

професионална дейност и начин на живот на широката общественост (ученици, 

студенти, туристи, изследователи). 
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5. Подобряване на сътрудничеството в района 

>> Работейки заедно за развиването на туризма, свързан с риболова, рибарят и 

другите участници могат да развият доверие и да осъзнаят предизвикателствата, 

което от своя страна може да допринесе за насърчаването на взаимноизгодни, 

взаимосвързани и трансгранични работни отношения и практики. 

 

Недостатъци 

Конкуренция за ограничени ресурси  

> Силното развитие на туризма често използва най-привлекателните крайбрежни 

райони. Това може да намали пространството, достъпно за риболов и други 

традиционни дейности, водещо до разрушаване на историческата архитектура и 

унищожаване на услуги или дребномащабната риболовна индустрия. 

Цените на земята обикновено се покачват и местните жители се насърчават (или 

принуждават) да продават имотите си.  

> Безконтролният и развлекателен риболов може да намали рибните запаси, 

които са от съществено значение за поминъка на професионалните рибари.  

> Конкуренцията за работни места в туризма може също да означава, че 

туристическата индустрия е по-силна атракция за квалифицирана и 

неквалифицирана работна ръка, а риболовните кораби могат да имат 

затруднения с намирането на членове на екипажа.  

> Много мащабни инвестиции в туризъм се правят от предприятия извън района, 

отчасти защото се нуждаят от големи суми финансиране, които обикновено 

надвишават възможностите на местните предприемачи. В резултат, въпреки 

вътрешните инвестиции в района, приходите, генерирани от тази инвестиция, не 

остават често в общността, а се натрупват при отдалечените собственици.  
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Новите предприемачи, които могат да започнат дейности в областта на туризма, 

могат да накарат работната сила да се премести извън рибарските общности или 

да заобиколи персонала, като вкара чужд труд и местни ресурси, като внесе 

суровината от вноса; 

 > Туризмът в атрактивните крайбрежни райони може да бъде под формата на 

големи хотели и ресторанти, със стандартизирани туристически пакети и ниски 

цени, като по-малко внимание се отделя на качеството и устойчивостта.  

> Инвеститорите в масовия туризъм често разчитат на персонал, храна и други 

„внесени“ суровини извън зоната, като начин да осигурят големи количества на 

възможно най-ниската цена.  

Отпускането на малки заплати на служителите, идващи от местната общност, и 

сезонните работни места, които ще определят несъответстващите доходи, 

липсата на вярност на работните екипи, демотивацията на персонала; 

 > Туристическата активност често е ограничена до няколко летни месеца, така 

че работните места са временни и често с много ниски заплати, тъй като през 

останалата част от годината туризмът не генерира достатъчен доход.  

Натиск и конфликти поради високата туристическа активност  

> Безконтролното развитие на туризма може да доведе до натиск върху околната 

среда чрез урбанизация и замърсяване (отпадъци, шум и др.), които могат да 

окажат отрицателно влияние върху качеството на водите и риболовните 

дейности.  

> Възможно е също да има конфликти между рибари и собственици на жилища, 

които се оплакват от производствени дейности.  

Промяна на местните активи 

> Някои експерти посочват, че с пристигането на значителен брой туристи, 

съществените компоненти от живота на местната общност се превръщат в 
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„стока“, която може да бъде закупена в туристически пакет. Местните жители 

могат да попаднат под натиска да се адаптират към очакванията на посетителите 

(като „фолклор“ например, както и създаване на изкуствени занаяти, които не 

са свързани с автентичните местни традиции). По този начин туризмът може да 

окаже значително отрицателно въздействие върху местните ценности и начин на 

живот. 

Идеите на проектите трябва да обърнат специално внимание на тези видове 

рискове, за да се възползва от съществуващия потенциал с внимание по 

отношение на възможностите, които туризмът би могъл да предложи в този 

риболовен район, съществуващ в крайречните местности на река Дунав в 

румънско-българското трансгранично пространство. 

Подготовката на идеи за проекти, участието на заинтересованите страни е 

решаващ момент в разработването на стратегията за развитие на риболовните 

общности, превръщането на общите приоритети и цели в конкретни дейности 

или проекти за постигане на тези цели. Така че, ако общност от рибари реши да 

развие туризъм в тази зона, тя ще трябва да обмисли какъв вид туризъм ще 

практикува, кои проекти биха били ефективни и подходящи.  

Всички заинтересовани страни трябва да знаят напълно какво ще се прави 

в техния район и за да могат по-добре да планират своето туристическо 

предложение. По-лесно е да се убедят някои членове на риболовния сектор да 

се включат, когато обсъждат конкретни проекти, отколкото когато обсъждат 

само общи идеи. От друга страна, пазарните възможности могат да се променят 

доста бързо и понякога е рисковано се конкретизират проектите твърде точно 

няколко години предварително; Това може да обезкуражи някои местни 

предприемачи да се включат, ако знаят, че имат малък шанс да получат 

подкрепа, дори ако по-късно излязат с новаторска идея за проект.  
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И накрая, въпросът за легитимността на участниците, участващи в 

стратегията в етапа на разработване, трябва да бъде разгледан внимателно, тъй 

като те трябва да бъдат влиятелни при ефективния избор на подкрепяните 

проекти. 

Напомняме, че имаме предвид предимно селскостопански райони, които 

имат основни професии в риболова, селското стопанство и животновъдството. 

Това може да се намери както в общностите на румънския бряг на Дунав, така и 

на българския. 

Това е област, в която селското стопанство е важен елемент от местната 

икономика. Стареенето и намаляването на населението в района, заедно с 

високия процент на безработица, са болезнени истини за общностите. 

Производителността на риболовния сектор страда от високи нива на 

разпокъсаност.  

От друга страна, туризмът е разрастващ се пазар и макар до голяма степен 

концентриран по крайбрежието и подчинен на сезонността, той все още е ценна 

възможност както за района, така и за риболовния сектор. За да се разнообразят 

дейностите с потенциал в туризма, са необходими образователни дейности, 

обучение на възрастни, преквалификация на специфични за туризма работни 

места (управител на пансион, сервитьор, готвач, аниматор, екскурзовод). 

Социално-икономически анализ на румънско-българския трансграничен район 

доведе до идентифициране на следните пет приоритета:  

>> Увеличаване на добавената стойност на рибните продукти и разработване на 

нови устойчиви екологични дейности  

>> Подобряване и опазване на околната среда и местното културно наследство 

>> Модернизация и координация на туристическото предложение на района 

>> Междутериториално и международно сътрудничество 
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>> Подобряване на качеството и овластяване на рибарите 

Тези приоритети трябва да бъдат разработени в конкретни действия, одобрени 

като част от стратегията за местно развитие на риболовните общности.  

За туризъм е необходимо:  

>> Създаване на консорциум за търговия на местни продукти; 

>> Разработване на природни образователни маршрути и екологични музеи; 

>> Предоставяне на средства за оборудване на лодки за туристически риболов; 

>> Предоставяне на финансиране за други риболовни и туристически дейности, 

включително настаняване в рибарски къщи; 

>> Разработване на туристически пакети и създаване на местна агенция за 

координация и насърчаване на риболова и други видове туризъм, свързани с 

риболова.  

По същество стратегията поставя две ключови цели в раздела за туризма:  

1. разработване на няколко риболовни продукта, свързани с риболова (няколко 

лодки, пригодени за туристически риболов, екотуризъм, свързан с риболовни 

дейности и други услуги, като хранене и настаняване, предоставени от рибари);  

2. опаковане и маркетинг на тези продукти като координирана туристическа 

оферта на територията.  

По този начин транснационалните партньори и местните участници трябва да 

формират много ясна представа какво възнамеряват да правят в следващия 

период. 

Независимо от етапа, в който се намират разработват идеи за проекти, трябва да 

се обърне внимание на следните аспекти:  

Проектите трябва да бъдат адаптирани към възможностите в района  
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✓✓ Идеите за проекти да са съвместими с местните активи и нужди и да 

съответстват на пазарните възможности.  

Участие на риболовния сектор  

✓✓ Представителите на риболовния сектор трябва да участват в целия процес на 

разработване на стратегията, но е особено важно да бъдат включени във всички 

дейности в областта. Персоналът с власт за вземане на решения трябва да 

създаде възможности за рибарите да предлагат свои собствени идеи за проекти 

и да види как те ще се възползват от проекти, разработени от други сектори.  

Осигуряване на подкрепа на туристическите специалисти и други 

заинтересовани страни 

✓✓ Важно е туристическият сектор да оцени риболовния характер на района като 

местно благо и да разбере ролята, която той може да играе в туристическата 

оферта. Професионалните познания в туристическата индустрия, лостове  за 

допълване между различни области на действие, притежаването на 

жизненоважни специфични риболовни компетенции трябва да бъдат използвани, 

за да бъдат успешни туристическите проекти.  

Подпомагане на проекти с най-голям потенциал за риболовната общност  

✓✓ Финансирането трябва да подкрепя проекти, които биха могли да имат 

максимално дълготрайно въздействие (включително осъществимост, пазарни 

възможности, използване на местни ресурси).  

Връзки между проекти  

✓✓ Насърчаване на местните участници да си сътрудничат за постигане на 

съгласуван туризъм за целия район, като приоритет трябва да се даде на 

проекти, включващи съвместни действия на няколко партньори. Успехът и 
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устойчивият туризъм зависят от доброто сътрудничество между няколко 

участници. 

Подкрепата на професионалните рибари за разнообразяване на 

дейностите им е един от приоритетите на проекта в сферата на риболова в 

областта Гюргево – Русе. Рибарите от Гюргево – Русе определиха туризма като 

дейността с най-висок потенциал за попълване на доходите си, но нямат 

необходимите умения и разрешения за навлизане на този нов пазар. Заедно с 

отдела по туризъм към община Русе лицата, вземащи решения в рамките на 

окръжния съвет и кметството на Гюргево, трябва да помолят рибарите да 

идентифицират целите и областите, където се нуждаят от подкрепа, за да могат 

да им помогнат да реализират идеите си на практика.  

Дискусиите доведоха до разработването на цялостен пакет за обучение на 

местните рибари, пригоден да им позволи да получат необходимите разрешения 

и компетенции, за да развият и осигурят жизнеспособни туристически продукти. 

 Първият пакет от курсове ще продължи една година, като обхваща 

въпроси, свързани с безопасността, разработването и промоцията на 

продуктите. Курсовете ще бъдат допълнени от посещения на търговски панаири, 

професионални стажове в компании от туристическия сектор и индивидуални 

насоки за разработване на продукти. По този начин рибарите от рибарските 

общности Гюргево – Русе могат да получат необходимите разрешителни и да 

разработят продукти, които могат да бъдат пуснати на пазара. Тъй като 

изграждането на капацитет е дългосрочен процес, през следващата година ще 

бъде организиран втори кръг от курсове за укрепване на основните 

компетенции, разработени през първата година. Курсовете имат за цел да 

подобрят качеството на туристическото изживяване, например чрез курсове за 

обслужване на клиенти, законодателство за безопасност на потребителите, 
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английски език и т.н. В края на двата кръга за изграждане на капацитет рибарите 

ще разработят серия от оперативни туристически продукти, които ще бъдат 

признати като туристически предприятия в района. 

 

Приоритети за развитие 

Балансираното развитие на трансграничния регион ще бъде постигнато чрез 

интегриран подход, основан на комбинация от публични инвестиции в 

туристическа инфраструктура, активни политики за стимулиране на бизнеса и 

подкрепа на използването на местни ресурси. За да се постигнат предложените 

конкретни цели, са посочени редица приоритети за развитие, описани по-долу. 

Всеки приоритет ще бъде реализиран чрез различни мерки, описващи възможни 

действия, които могат да бъдат предприети. Приоритетите на развитието на 

туризма са следните: 

1. Ремонт и развитие на туристическата инфраструктура;  

2. Конкурентоспособност;  

3. Развитие на човешките ресурси в областта на туризма;  

4. Трансгранично сътрудничество Румъния България в областта на туризма. 

Необходимо е да се концентрират ресурсите и усилията в няколко основни 

района, така че съществуващите риболовни общности от румънската и 

българската страна на река Дунав така че да бъдат избрани за крайни 

дестинации от все по-голям брой посетители и туристи. Тези области, които 

изискват намеса в близко бъдеще, чрез сътрудничество между всички отговорни 

фактори, са:  

I Транспорт и инфраструктура за достъп до туристическите цели  

II Инфраструктура за приемане – информационни центрове 
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III Опазване на природните ресурси 

IV Рехабилитация на целите на културата и наследството 

V Образование и обучение на човешките ресурси с цел повишаване на качеството 

на туристическите услуги  

VI Информация и комуникация  

VII Предприемачество; публично-частни партньорства 

При започване на такъв процес на планиране е много важно да се вземат предвид 

нуждите на местните общности и доходите, получени от туристическите 

дейности, трябва да се насочат най-вече към тези общности. 

Следните елементи ще бъдат взети под внимание: 

1. зачитане на идентичността на дестинацията, особено когато става дума за 

такава влажна зона със специални екологични и ландшафтни особености – 

принципът се прилага не само за настоящите инициативи, но и за планираните; 

необходимо е съсредоточаване върху процеса на укрепване на идентичността, 

но и върху запазването на природното и културното наследство на района;  

2. нуждите за развитие на местните общности и целия окръг; дестинацията се 

характеризира и с други функции: жилищна площ, използвана за селско 

стопанство, отдих; многофункционалният характер на района трябва да бъде 

запазен; привличането на посетители трябва да добави стойност; колкото повече 

правителството/ администрацията разпредели по-високи суми за тази област, 

толкова повече посетители ще носят по-големи приходи за региона. Големият 

брой туристи означава допълнителен доход за рибарските общности (например 

чрез използване на пансиони, ресторанти, търговци, всички видове 

организации, работещи в сферата на туризма и отдиха,…);  

3. нуждите и желанията на туристическите оператори и структури;  
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4. потенциалното публично-частно партньорство, което следва да бъде 

допълнително развито; необходимо е да има отношения на сътрудничество с 

всички фактори, свързани с туризма в рамките на трансграничния румънско-

български регион;  

5. прозрачност при формулирането и разработването;  

6. посоките в документите и тенденциите в националния и международния 

туризъм. 

Качеството на туристическия продукт и туристическата дестинация до голяма 

степен се определят от социално-културната и естествената среда. По-

специално, тези елементи са най-уязвимите. Тази визия отчита основните 

принципи на устойчивия туризъм и зачита хората, околната среда, културата и 

местната икономика на приемащия регион. 

 

Съвместно ползване на наследството на рибарските общности в областта 

Гюргево – Русе  

Етапът на разработване на стратегията включва срещи с местни рибари и други 

заинтересовани страни за представяне на предложения и обсъждане на идеи. От 

самото начало беше ясно, че местната стратегия трябва да отчита силното 

присъствие на туризма, но ролята на риболовния сектор при определянето на 

приоритетите означаваше, че акцентът беше върху адресирането на три основни 

проблема: изучаване на въздействието на различни риболовни практики 

(включително развлекателен риболов) върху запасите; добавяне на стойност към 

дребномащабния риболов; и развитието на координирано управление на 

крайбрежните дейности.  
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Връзките с туризма са налице до известна степен и в трите приоритета, 

или за да се гарантира устойчивото съвместно съществуване на различните 

крайбрежни дейности, или помощта, предоставена за развитието на сектора на 

риболовния туризъм в района на Гюргево – Русе. Пенсионираните туристи 

например бяха определени като потенциален пазар за увеличени продажби на 

рибните пазари, както и целева аудитория за привличане на ресторанти чрез 

сервиране на прясна риба и рибни продукти. И накрая, стратегията предвижда 

пилотни риболовни дейности за разнообразяване на доходите на рибарите и 

повишаване на осведомеността относно тяхната професия. 

Гарантиране на участието на рибарите в туристическите проекти 

Рибарите може да не се съгласят лесно да участват в процеса на развитие на 

туризма, поради естеството на работните си места и като цяло поради 

съпротивата срещу промените, липсата на способност за предприемане на нови 

дейности или липсата на ликвидност за инвестиране в нови дейности, което 

може да доведе до препятствия и бариери, които трябва да бъдат премахнати 

чрез дейности за повишаване на осведомеността на бенефициентите, и обмен на 

опит в развитите рибарските общности, включващи млади хора, включително 

като доброволци (например, за изготвяне на опис на риболовното наследство 

или за интервю с рибарите относно идеите за туризъм). Трябва също да се 

отбележи, че пристанищата за риболов не винаги са свързани с туристическите 

дейности в района. 

Мерки за преодоляване на тези пропуски чрез:  

>> Повишаване на нивото на осведомеността в риболовната общност относно 

възможностите за финансиране от ЕС, свързани с местния риболов.  
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>> Организиране на посещения, за да се види как туристическите специалисти в 

местния сектор работят и какво могат да предложат на туристите по отношение 

на посещения, продукти, дегустации и други дейности.  

>> Включване на представители на местния туризъм в МИРГ от които са част 

общините Гюргево и Русе. 

>> Насърчаване на туристическите специалисти да изграждат лични 

взаимоотношения с харизматични и динамични рибари, като организират 

съвместни работни групи или промоционални събития.  

>> Предоставяне на успешни примери за други сфери, свързани с привличане на 

туристи, които се наслаждават на местния риболов, природното наследство и 

специфичните местни продукти (включително брой на привлечените посетители, 

таксувани цени...). 

Местните представители играят важна роля за осигуряването на 

интегриране на местните риболовни дейности и продукти в туристическата 

оферта на района. Всъщност риболовните зони Гюргево – Русе разполагат с много 

уникални културни и природни дадености, които могат да бъдат привлекателни 

за туристите, ако бъдат направени достъпни и ефективно популяризирани. Тези 

активи трябва да бъдат анализирани в контекста на съществуващия туризъм в 

района и условията, които ще определят как биха могли да бъдат те 

мобилизирани. 

Много е важно да се обърне внимание, за да се гарантира, че новите 

дейности и туристическите услуги не влияят неблагоприятно на достъпа на 

рибарите до ресурси като риболов (развлекателният риболов е известен с 

влизането си в конфликт с рибарите) или крайбрежно пространство (развитие на 

ресторанти и хотелите по брега на Дунав може да доведе до натиск върху цени 

на имотите, което често съсипва традиционния риболов в общността). 
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Стратегическите насоки на общата политика за извличане на капитал от 

наследството на рибарските общности в областта Гюргево – Русе са 

съсредоточени върху три основни приоритета за да се гарантира: 

- на първо място – търсене, инвентаризация и опазване на културното 

наследство на рибарските общности (Приоритет 1), 

- на второ място – адекватна експозиция и признаване от местната общност 

като културен актив и фактор на икономическото развитие – социализация 

(Приоритет 2) 

- на трето място, създаване на добавена стойност, която интегрира 

културното наследство на рибарските общности за икономическото 

развитие на риболовната зона и повишава стойността на местните 

културни ценности (Приоритет 3). 

В приоритетните области са дефинирани осем мерки, чието прилагане ще 

доведе до реализиране на политиката за капитализация на културното 

наследство. Тук изтъкваме тези, които са обект на тази стратегия, развитието 

на рибарските общности чрез туризъм и развлекателни дейности. 

 

Приоритет 1 Опазване на културното наследство на рибарските общности 

Опазването на културното наследство е първият, най-важен приоритет и 

предпоставка за другите два приоритета в политиката на капитализация. 

Информацията, налична в документите за планиране и програмиране от 

различни нива на планиране, показва значителен брой културни ценности на 

материално и нематериално наследство на територията. В повечето случаи обаче 

това наследство не е пряко свързано с рибарските общности. Познанията за 

наследството на рибарските общности не са изучавани, систематизирани и 

класифицирани. Друга част от културното наследство, макар и известна, не се 
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поддържа правилно и не се управлява, което води до нейното унищожаване и 

деградация. Дейностите в рамките на този приоритет са групирани в две мерки, 

които имат за цел, от една страна, да изследват, описват и регистрират 

културното наследство на рибарските общности, а от друга – да съхраняват, като 

търсят и прилагат устойчиви практики, известни в други области и подходящи за 

риболов. 

  

Мярка 1 Изучаване и записване на форми на културно наследство на 

рибарските общности 

Дейности в рамките на мярката: 

- Непрекъснато регистриране на формуляри за наследство чрез 

спазване, проучване и документиране на риболовни практики. 

Дейността е важен елемент в процеса на изучаване и споделяне на 

наследството. Тя стои в основата на неговото опазване. Необходимо е да се 

идентифицират местните структури или да се създадат такива структури в 

българските и румънските зони на рибарската област, които да са компетентни 

да извършват изследвания и да събират информация за текущите изследвания с 

цел регистриране на обекти на културното наследство. В резултат на тези усилия 

трябва да се създаде каталог на всички местни културни ценности.  

- Установяване на постоянни контакти с културни и изследователски 

центрове. 

Успешното приключване на горната дейност включва установяване на работни 

отношения, сътрудничество и диалог с всички институции – като музеи и 

университети, администрации и защитени паркове, както и изграждане на 

положително отношение към управлението на културното наследство на 

рибарските общности. 
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Мярка 2. Устойчиви практически приложения и форми за опазване, 

свързани с наследството на местните рибарски общности. 

Дейности в рамките на мярката: 

- Разширяване на обществената подкрепа за опазване на културното 

наследство на рибарските общности. 

За тази цел могат да се използват различни форми, насочени към различни 

възрасти и социални групи. Например, да се създадат групи от „приятели“, 

официални или неформални, за да се разшири достъпът до обмен на знания, 

традиционни умения, устойчиви практики и идеи, свързани с наследството на 

местните риболовни общности; 

- Разработване на образователни програми за обучение в областта на 

нематериалното културно наследство. 

Разработването на образователни програми (формални и неформални) в 

областта на нематериалното културно наследство е предпоставка за 

увеличаване на знанията за значението на нематериалното културно 

наследство. Тези знания ще помогнат да се гарантира неговото признаване, 

уважение и популяризиране в обществото. 

 

Приоритет 2 Социализация на културното наследство 

При осъществяване на културни дейности в областта на социалното наследство 

трябва да се постигне взаимодействие с други секторни политики. Освен това е 

необходимо да се осигури баланс между права и отговорности между публичните 

власти, професионалистите, бизнеса, гражданското общество, нестопанските 

организации, местните общности и всички други лица и организации, които се 

интересуват от културно наследство, за да се осъществи така нареченото 

участие в управлението. Според редица изследователи, за да се осъществи 
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успешно управлението на културното наследство въз основа на наследството, то 

трябва да се основава на ясни принципи, включително: взаимно доверие между 

партньорите; публичност и прозрачност на действията на всички страни; ясна 

отговорност на всеки участник; подготовка за включване и откритост; 

отговорност и т.н. Въпреки това, за да бъдат успешни, всички страни трябва да 

постигнат ясен консенсус, така че активите, за които ще работят заедно, да 

бъдат от обща полза за всички участници в този процес. 

 

ПРИОРИТЕТИ, ЦЕЛИ И МЕРКИ 

Приоритетна ос I. Подобряване на достъпа до пазара и създаване на добавена 

стойност в риболовния сектор 

Отговаря на стратегическата цел на стратегията. 

Стратегическа цел 1: 

Насърчаване на развитието на местното предприемачество чрез добавяне на 

стойност към продуктите, получени от улавянето, предлагането и 

производството на риба и рибни продукти. 

Специфични цели: 

Специфична цел 1.1: Въвеждане на иновативни методи за производство, 

преработка и търговия с продукти от аквакултури и риболов. 

Специфична цел 1.2: Създаване и модернизиране на условията за производство, 

преработка и търговия с рибни продукти с висока добавена стойност в 

риболовната зона. 

Дейности: 

1.1. Иновации и добавена стойност за продукти от риболов и аквакултури; 
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1.2. Разнообразяване на риболова и аквакултурите чрез насърчаване на 

многостранната заетост на рибарите и подобряване на достъпа до пазара. 

Приоритетна ос II. Подобряване на околната среда и запазване на 

привлекателността на риболовната зона. 

Стратегическа цел 2: 

Разнообразяване на дейностите, свързани с риболов, и повишаване на 

конкурентоспособността на риболовната зона чрез създаване на работни места в 

и извън риболовния сектор. 

Специфични цели: 

Специфична цел 2.1: Подобряване на жизнената среда в риболовната зона; 

Специфична цел 2.2: Развитие на различни форми на туризъм като алтернатива 

на риболова; 

Специфична цел 2.3: Осигуряване на равни възможности за всички социални 

групи в риболовната зона; 

Специфична цел 2.4: Придобиване на нови компетенции;  

Специфична цел 2.5: Подобряване на безопасността и условията на труд в 

риболовния сектор. 

Дейности: 

2.1. Повишаване на конкурентоспособността на риболовния сектор чрез 

преструктуриране на риболовния сектор; 

2.2. Инвестиции в малък мащаб в инфраструктурата, свързана с малките 

рибарски общности; 
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Приоритетна ос III. Възстановяване, опазване и развитие на природното и 

културното наследство в риболовната зона 

Стратегическа цел 3: 

Опазване на природното и културното наследство на риболовната зона; 

Специфични цели: 

Специфична цел 3.1: Опазване и развитие на биоразнообразието, местните 

традиции и културната среда;  

Специфична цел 3.2: Насърчаване на устойчиви практики, насърчаване и 

информиране на местната общност относно екологичното поведение 

посредством използване на технологии, адаптирани към изменението на 

климата; 

Дейности: 

Запазване на привлекателността и външния вид на риболовната зона чрез 

опазване и популяризиране на природното и културното наследство; 

Развитие на трансграничното сътрудничество 

Посочва се, че дейностите за постигане на този приоритет са ориентирани към: 

- участието в трансгранични / транснационални / междурегионални мрежи 

за обмен на опит и добри практики; 

- изграждането на ефективни партньорства за работа в мрежа; 

- изпълнението на проектите за партньорство в рамките на програмите за 

трансгранично сътрудничество с Румъния; 

- прилагането на проекти за партньорство в рамките на ЕС. 
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Специфична цел 1.3. Развитие и модернизация на туристическата 

инфраструктура  

Мерките и насоките на действие ще се отнасят главно до изграждането, ремонта 

и модернизацията на структурите за настаняване, подреждането, ремонта и 

насърчаването на природните цели с туристически потенциал, както и други 

дейности, които да извлекат полза от местния туристически потенциал. Мерките 

и насоките на действие в периода 2014-2020 година ще имат за цел също така 

възстановяване, защита и капитализиране на културни, исторически и 

художествени обекти и паметници, включително на инфраструктурата за достъп 

до тях, подреждането, маркирането и популяризирането на туристически, 

тематични и културни маршрути,  използване на потенциала на 

информационните и комуникационните технологии, рехабилитация на сгради с 

природна стойност, създаване на паметници на културата (произведения) с цел 

използване на идентичността и личността на румънския народ, както и 

създаване, разширяване и подреждане на пространства за отдих. Местните 

инвестиционни приоритети ще бъдат насочени към туристическите цели чрез 

създаване на стълбове от интерес (Историческият център, църквата „Смарда“, 

археологическият обект „Malul Rosu“, часовниковата кула, гръцко-католическата 

църква и др.) и включването в туристическата верига на крепостта Мирчя чел 

Батрън и на църквите в община Гюргево, други сгради за наследство, 

подреждането / създаването на зона за отдих по поречието на Дунав, 

посредством създаването на плажове и евентуално колоездачни пътеки, но и 

туристическото подреждане на канала Sfântul Gheorghe, включване на църквите 

от общината в туристическа верига и извличане на полза от туристическите цели 

чрез създаване на стълбове от интерес както на румънската, така и на 

българската територия. 
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ПРЕПОРЪЧИТЕЛНИ МЕРКИ И ПРОГРАМИ 

МЯРКА: 1.1. ИНОВАЦИЯ И ДОБАВЕНА СТОЙНОСТ НА ПРОДУКТИТЕ ОТ РИБА И 

АКВАКУЛТУРА. 

Основни цели: 

Създаване и пренасочване на съоръженията за преработка на риба и 

производство на продукти с високо качество и добавена стойност; 

o Внедряване на нови технологии (иновации) за улов на риба, производство и 

търговия с рибни продукти и продукти от аквакултури, както и други продукти, 

свързани с въвеждането на иновации; 

Подобряване на процеса на производство /доставка на продукти/услуги чрез 

закупуване и въвеждане в употреба на технологии, процеси и машини и 

оборудване, като новото оборудване за заявителя да има по-добри параметри за 

качество от използваното от него в момента. 

o Сертифициране на качеството, включително етикетиране и сертифициране на 

продукти от риболов и аквакуртури; Инвестиции във внедряването на системи за 

контрол на качеството; 

o Подобряване на съществуващите зелени съоръжения, които надвишават 

изискванията на съответното законодателство (използване на фотоволтаични 

системи, използване на биомаса като ВЕИ и други свързани с това дейности). 

Описание на предлаганите дейности: 

Дейностите, допустими в рамките на тази система, са: 

Инвестиции за закупуване на машини / оборудване за разширяване, 

модернизация и оборудване на съоръжения за преработка, предназначени 

главно за подобряване на съоръженията, на екипировката, на запасите от 
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суровини и крайни продукти за производство на риба и продукти от аквакултури 

с добавена стойност; 

Инвестиции в производството и маркетинга на нови продукти; 

Инвестиции за прилагане на нови технологии (иновации) в производството на 

рибни продукти и аквакултура, както и на други продукти, свързани с 

въвеждането на иновации в областта на риболова и свързаните с него 

промишлености – малки съоръжения за аквапонтика; 

Инвестиции за подобряване на процеса на производство /доставка на 

продукти/услуги чрез закупуване и въвеждане в употреба на технологии, 

процеси и машини и оборудване, като новото оборудване за заявителя да има 

по-добри параметри за качество от използваното от него в момента; 

Инвестиции за разработване на нови компютърни технологии, свързани с 

производството на продукти с добавена стойност в риболова и аквакуртурата; 

Сертифициране на качеството, включително етикетиране и сертифициране на 

продукти от риболов и аквакуртура; 

Инвестиции във внедряването на системи за контрол на качеството; 

Инвестиции за подобряване на съществуващите зелени съоръжения, които 

надвишават изискванията на съответното законодателство (използване на 

фотоволтаични системи, използване на биомаса като ВЕИ и други свързани с 

това дейности); 

Инвестиции за съхранение и преработка на отпадъци и мерки за намаляване на 

отпадъците при дейностите, свързани с добив и преработка на рибни продукти 

и продукти от аквакултура; 

Едновременно обучение на персонала при въвеждане в употреба на ново 

оборудване или технологии; 

Дейности по информираност и публичност. 
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Очаквани резултати и действия: 

Увеличаване на добавената стойност на традиционните дейности в сектора на 

риболова; 

Модернизация на риболовните индустрии; 

Подобряване на качество на продуктите от риболов и аквакултура; 

Увеличени приходи от риболов и аквакуртура; 

Допустими разходи: 

1. Разходи за закупуване на машини и оборудване, компютърен софтуер и 

специализирано оборудване, включително разходи по доставка, инсталация, 

тестване и пускане в употреба, до пазарна стойност, включително чрез финансов 

лизинг; 

2. Разходи за закупуване на специализирано оборудване и оборудване, пряко 

свързано с обработката и / или добавянето на стойност към собствения улов; 

3. Разходи за строително-монтажни дейности: строителство и / или 

реконструкция или ремонт на сгради и / или на пространство и на друга 

недвижима собственост, свързана с инвестиции във внедряване на технологии, 

машини, оборудване и екипировка; 

4. Разходи за консултантски услуги, свързани с подготовката и изпълнението на 

проекта, инженерните проучвания, оценки и анализи, подготовката на 

техническия / работния проект и разходите за независима конструкция и надзор 

на автора и контрол на инвестициите, които представляват до 5% от общата 

стойност на приемливите разходи по проекта; 

5. Разходи за придобиване на ноу-хау, патентни права и лицензи, необходими за 

подготовката и изпълнението на проекта; 
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6. Разходи за придобиване на специализирани транспортни средства за превоз 

на риба и / или на други водни организми за развитие на селските райони, пряко 

свързани с комерсиализацията и директната продажба на собствен улов; 

7. Разходи за инвестиции във възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) за 

топлина и / или електроенергия, необходими за производствената дейност на 

заявителя; 

8. Разходи за инвестиции в пречиствателни станции и съоръжения за опазване 

на околната среда. 

9. Разходи за обучения, придружаващи внедряването на ново оборудване и 

технологии. 

10. Разходи по дейностите за популяризиране и информираност. 

МЯРКА 2.1. Подобряване на конкурентоспособността на риболова посредством 

преструктуриране на риболовния сектор 

Основни цели: 

Създаване и модернизация на съществуващи търговски пунктове 

o Създаване на работни места в риболовния сектор и извън него; 

o Стимулиране на предприемаческия дух; 

Описание на предлаганите дейности: 

Дейностите, допустими в рамките на тази система, са: 

Създаване и модернизация на съществуващи търговски единици, включително 

тяхното хладилно оборудване, въвеждане на информационни системи 

(компютъризиране) за съвременен контрол на проследяване на продуктите до 

крайния потребител. 

Изследване на нови пазари, провеждане на маркетингови анализи и проучвания, 

разработване на маркетингови стратегии, посещение на специализирани 
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изложби и панаири, участие в обмени с цел обучение и създаване на нови 

професионални контакти. 

Създаване и / или развиване на възможностите за започване на нов бизнес извън 

сектора на риболова от страна на работещите в сектора „Риболов“; 

Услуги за обучение за квалификация и преквалификация на служители извън 

сферата на сектора риболов; 

Подготовка за започване на нов бизнес извън риболовния сектор от работещите 

в сектора на риболова в съответствие с целите на стратегията; 

Разработване на бизнес и маркетингови планове за стартиране на нов бизнес 

извън сектора „Риболов“ от служители в този сектор в съответствие с целите на 

стратегията; 

Дейности по информация и реклама. 

Очаквани резултати и действия: 

o Създаване и модернизиране на магазини за риба; 

o Увеличаване на броя на заетите в сектора на рибарството, които са ангажирани 

с други дейности извън риболовния сектор. 

Допустими разходи: 

1. Разходи за строителство, реконструкция и / или ремонт на сгради, на 

инсталации, на помещения и / или на друго недвижимо имущество; 

2. Разходи за оборудване за разтоварване на първа продажба;  

3. Разходи за консултантски услуги, свързани с подготовката и изпълнението на 

проекта, инженерните проучвания, оценките и анализите, подготовката на 

техническия / работния проект и разходите за независима конструкция и надзор 

на автора и контрол на инвестициите, които представляват до 5% от общата 

стойност на приемливите разходи по проекта; 
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4. Разходи за закупуване на машини, оборудване и екипировка, включително на 

компютърен софтуер и специализирано оборудване, както и на съоръжения за 

съхраняване, включително хладилни помещения, контейнери (до пазарна 

стойност) и въвеждането им в употреба; 

5. Разходи за придобиване на специализирани транспортни средства за превоз 

на риба и / или на други водни организми, в съответствие с член 50 от Закона за 

развитие на селските райони, пряко свързан с комерсиализацията и директната 

продажба на собствен улов; 

6. Разходи, свързани с проучване на нови пазари, извършване на маркетингови 

анализи и изследвания, разработване на маркетингови стратегии, посещение на 

специализирани изложения и панаири, посещение на учебни обмени и създаване 

на нови професионални контакти, организиране на местни изложби на рибни 

продукти; 

7. Разходи, свързани с разработването на бизнес и маркетингови планове за 

стартиране на нов бизнес извън сектора на рибарството; 

8. Разходи за обучение, придружаващи внедряването на ново оборудване и 

технологии; 

9. Разходи за услуги за обучение за квалификация и преквалификация извън 

риболовния сектор на служителите в сектора рибарство; 

10. Разходи за информационни дейности и реклама. 

МЯРКА 2.1. ПОДОБРЯВАНЕ НА КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА РИБОЛОВА ЧРЕЗ 

ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА РИБОЛОВНИЯ СЕКТОР 

Основни цели: 

Насърчаване на разнообразяването на икономическите дейности от риболовния 

сектор към тези извън сектора; 



 

    
 

                                 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на 

Европейския съюз              

www.interregrobg.eu 

Насърчаване на развитието на устойчив риболовен туризъм в рибарските 

общности;   

Насърчаване на създаването на работни места и подобряване на качеството на 

живот в рибарските общности;  

Цялостно развитие на района и подобряване на имиджа на територията в 

рибарските общности;   

Описание на предлаганите дейности: 

Дейностите, допустими в рамките на тази система, са: 

1. Реконструкция или обновяване и / или оборудване на съществуващи сгради в 

помещения за настаняване с капацитет до 20 легла; 

2. Изграждане и / или реорганизиране на места за хранене с малък капацитет, 

чрез насърчаване на потреблението на рибни продукти, като ключов елемент от 

туристическия продукт и услугите, предлагани в рибарските общности; 

3. Инвестиции за изработка / закупуване на лодки и други кораби за 

туристически цели; 

4. Малки инвестиции в инфраструктура за обновяване или изграждане на 

туристическа инфраструктура, съоръжения и / или атракции за посетители, 

места за отдих и развлечения:  

➢ Посетителки центрове за изложба и представяне на местното природно и 

културно наследство; Изграждане на малки атракции на открито и 

закрито; малки центрове за изкуства и занаяти и временни изложбени 

центрове за туристически цели, свързани с устойчивия туризъм; 

➢ Съоръжения и места за спорт и отдих: туризъм и колоездене; 

инфраструктура и съоръжения за наблюдение, които са свързани с 

риболова и водните спортове; 
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➢ Създаване на места за къмпинг и риболов и свързаният с тях екотуризъм; 

изграждане на инфраструктура и оборудване за спортни риболовни бази; 

➢ Съоръжения за обществена инфраструктура – информационни пунктове, 

информационни табла и пътепоказатели за туристическите места и 

маршрути, убежища и безопасни пространства и др.;  

Разработване и рекламиране на туристически продукти, включително на 

продукти с акцент върху риболовния туризъм и опазването на природното 

наследство: 

➢ Разработване на стратегии за маркетинг на туризма на местно ниво и 

информационни материали; 

➢ Разработване на електронни системи на местно ниво за резервации в 

региона на рибарските общности в областта Гюргево-Русе; 

➢ Посещения и участие в обмен на опит в специализиран агро риболовен 

туризъм за представяне на местни туристически продукти и създаване на 

нови професионални контакти; 

➢ Организиране на риболовни фестивали за насърчаване на 

привлекателността на риболовния регион; 

➢ Информационни и рекламни дейности; 

Очаквани резултати и действия: 

o Нови разработени туристически продукти, които са пуснати на пазара; 

o Изградени и преустроени жилища; 

o Създадени или подновени места за отдих и развлечение на посетители. 

Допустими разходи: 

1. Разходи по строително-монтажни дейности: строителство, реконструкция и / 

или поправка на сгради, на съоръжения, на помещения и / или на друго 

недвижимо имущество. 
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2. Разходи за подготовка на проекти, инженерни проучвания, оценки, анализи, 

включително финансово-технически и / или технологичен дизайн, строителство 

и надзор, както и инвестиционен контрол. 

3. Разходи за закупуване на машини и оборудване, включително на компютърен 

софтуер и специализирано оборудване (до пазарна стойност) и тяхното 

въвеждане в експлоатация; 

4. Разходи за изработка / закупуване на лодки и други туристически кораби (до 

пазарна стойност) и тяхното въвеждане в употреба; 

5. Общи разходи, свързани с маркетинг на туристически продукти на местно 

ниво, разработване и разпространение на маркетингови стратегии, рекламни и 

информационни материали, представяне на природно и културно наследство, 

разработване на електронни системи за подготовка и изпълнение на дейностите 

по проекта (пътни, дневни и разходи за наставяне) в съответствие с 

националното законодателство. 

6. Разходи за реклама и визуализация. 

МЯРКА 2.2. ИНВЕСТИЦИИ В СВЪРЗАНАТА С РИБОЛОВА В РИБАРСКИТЕ 

ОБЩНОСТИ ИНФРАСТРУКТУРАТА 

Основни цели: 

Подобряване на привлекателността на жизнения цикъл, свързан с 

предоставянето на услуги за рибарските общности в риболовния регион. 

Описание на предлаганите дейности: 

Допустимите дейности в рамките на тази система са инвестиции в малка 

инфраструктура, която може да бъде: 

1. Въвеждане в употреба на райони в близост до река Дунав и други водни тела 

(като например създаване на зони за отдих, подобряване на плажовете, 
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подобряване на дребномащабната инфраструктура, която е свързана с риболова, 

въвеждане на електричество и питейна вода и свързаните с това дейности по 

мониторинг на околната среда и подобни интервенции, включително закупуване 

и монтаж на временни дървени конструкции (обсерватории, столове, кошници, 

пейки, маси и други свързани с тях разходи). 

2. Преобразуване на съществуващи пътища и осигуряване на достъп до места за 

наблюдение на околността, реконструкция на съществуващите пътни настилки, 

подобряване на достъпа чрез почистване на растителност, малки изкопни работи 

и др. 

3. Подобряване на жизнената среда в риболовната зона: обогатяване на 

парковете с пейки, осветление, тревна площ, огради, детски кътове; дейности, 

свързани с подобряване на състоянието на съществуващите сгради, свързани с 

други видове социални и културни дейности. 

4. Реномиране, възстановяване и развитие на рибарските селища и риболовни 

хижи: подобряване и възстановяване на обществени пространства чрез 

пространствено планиране, изграждане на тротоари, осветление и др.; 

5. Обогатяване на площи в близост до съоръжения за риболов: изграждане и 

подобряване на санитарните условия, места за отдих на рибарите, компютърни 

клубове, санитарни съоръжения, съоръжения за съхранение на оборудването за 

риболов. 

6. Информационни и рекламни дейности. 

Очаквани резултати и действия: 

o Повишена привлекателност за жизнената среда както за рибарската общност, 

така и за други жители и посетители; 

o Подобрена малка инфраструктура в крайбрежните райони и районите около 

вътрешните водни тела; 
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o Подобряване на качеството на услугите в полза на рибарските общности и 

туристите. 

Допустими разходи: 

1. Разходи за строително-монтажни работи: строителство, реконструкция и / или 

ремонт на сгради, на инсталации, на пространства и / или на друго недвижимо 

имущество, включително на водни зони по река Дунав и на други водни обекти, 

паркове и градини, детски площадки и съоръженията за тях; изграждане, 

реконструкция или ремонт на тротоари, площадки, улично осветление, 

реконструкция на пътни настилки. 

2. Разходи за подготовка на проекти, инженерни проучвания, оценки, анализи, 

включително финансово-технически и / или технологичен дизайн, строителство 

и авторски надзор и инвестиционен контрол. 

3. Разходи за закупуване на машини и оборудване, включително на компютърен 

софтуер и специализирано оборудване (до пазарна стойност) и тяхното 

въвеждане в експлоатация; 

4. Разходи за реклама и визуализация. 

МЯРКА 3.1. УВЕЛИЧАВАНЕ НА ПРИВЛЕКАТЕЛНОСТТА НА РИБАРСКИТЕ ОБЩНОСТИ 

ЧРЕЗ ОПАЗВАНЕ И НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРИРОДНОТО И КУЛТУРНОТО НАСЛЕДСТВО 

Основни цели: 

Опазване и развитие на биоразнообразието, местните традиции и културната 

среда; 

Насърчаване на устойчиви практики, насърчаване и информиране на местната 

общност за екологичното поведение чрез използване на технологии, адаптирани 

към изменението на климата; 

1. Намаляване на отрицателното въздействие върху околната среда; 
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2. Опазване и капитализиране на природното и културното наследство; 

Допустими дейности: 

Дейности, свързани с проучване на състоянието на водата и биоразнообразието 

на конкретни водни тела; 

Дейности, свързани с ограничаване на замърсяването на водите и ограничаване 

на количеството отпадъци по река Дунав  - информационни кампании за опазване 

на околната среда сред жителите на риболовните и туристическите общности, 

организиране на тематични дейности за проучване и опазване на околната среда 

за деца и младежи, както и на кампании за периодично почистване на околната 

среда с участието на доброволци; 

Дейности, свързани с разкриване и предлагане на възможности за изследване 

на природното наследство за развитие на устойчив риболов и екотуризъм в 

риболовните общности, дребномащабно строителство, инфраструктура – 

екологични съоръжения (в среда, близка до естественото и устойчивото 

използване на природните ресурси); 

Създаване на ефективна информационна мрежа за видове, размери, сезони и 

друга полезна информация за използването и опазването на рибните ресурси; 

Създаване на учебни програми и въвеждането им в училищата – за опазване на 

околната среда, устойчив риболов, запазване на традициите за поминък чрез 

риболов; 

Дейности за организиране на действия извън училището, включително на лагери 

– летни лагери, които могат да бъдат организирани на територията на рибарски 

общности и въз основа на обмен на опит; 

Пилотни инициативи за използване на технологии за околната среда и 

биоразнообразието в рибарските общности; 
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Организиране на информационни кампании и събития за популяризиране на 

местното природно и културно наследство; 

Експлоатиране на природното и културното наследство на рибарските общности 

чрез иновативни методи; 

Информационни и рекламни дейности. 

Очаквани действия и резултати: 

Запазена природна среда; 

Опазване на  характерните и типичните видове за Дунавския резерват; 

По-добро разбиране на необходимостта от опазване на природното и културното 

наследство; 

Споделен имидж, промотиращ рибарските общности; 

Увеличен туризъм; 

Допустими разходи: 

Разходи по строително-монтажни дейности: строителство, реконструкция и / или 

поправка на сгради, на съоръжения, на помещения и / или на друго недвижимо 

имущество, свързано с изпълнението на дейностите по проекта. 

Разходи за закупуване на машини и оборудване, включително на компютърен 

софтуер и специализирано оборудване на до пазарна стойност и тяхното 

въвеждане в употреба; 

Общи разходи, необходими за изпълнението на планираните дейности; 

Разходи за организиране на извънкласни дейности, включително летни лагери. 

Възнаграждение на външни експерти и / или консултанти, на които 

бенефициентът повери изпълнението на дейностите по проекта; 

Пътни и дневни разходи, както и за настаняване, свързани с изпълнението на 

проекта; 
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Разходи за материали, инструменти и инвентар, свързани с дейностите по 

проекта; 

Разходи свързани с информационни дейности и популяризиране. 

 

СТРАТЕГИЧЕСКО ПЛАНИРАНЕ 

Общата цел – декларирана и предполагаема – да се намерят реални решения 

за местните нужди и да се трансформира този трансграничен риболовен район в 

зона, характеризираща се с високо качество на живот на жителите, с повече 

икономически възможности, за създаване на работни места, по-добра среда и 

по-добро използване на природния, културния и туристическия потенциал. 

• Използване на възможности. Цели се местно икономическо развитие, за 

да се повиши качеството на живот в трансграничния район чрез 

използване на местните възможности. 

• Заетост на рибарските общности чрез интегриране в основни местни и 

свързани туристически дейности. 

 

ИКОНОМИКА 

Стратегически 

цели  

Специфични цели  

Повишен 

жизнен 

стандарт и 

Подкрепа на инициативи за местно предприемачество 

Привличане на инвеститори и строителни компании за 

увеличаване на броя на работните места 
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създаване на 

работни места  

Подпомагане сдружаването на селскостопанските 

производители с цел сътрудничество, намаляване на 

разходите и намиране на по-изгоден пазар 

Ефективност на селскостопанската дейност 

Подобряване и развитие на пътната инфраструктура в 

ключови точки в общината 

Подпомагане на развитието на биологичното земеделие 

Стартиране на нови икономически дейности в рибарските 

общности 

Информиране на работната сила за възможностите на пазара 

на труда 

Разнообразяване на дейностите към неземеделски дейности 

с цел създаване на нови работни места 

Икономическо развитие чрез предоставяне на съоръжения 

за инвеститори, чрез насърчаване на туризма и чрез 

използване на природни ресурси 

 

Стратегически 

цели 

Специфични цели 

Качествено 

развитие на 

Повишаване на адаптивността на работниците на пазара на 

труда и програми за специализация,  преквалификация и 

професионално обучение 
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трудоспособната 

сила 

Насърчаване на ученето през целия живот 

Развитие на 

капацитета за 

усвояване на 

фондовете с 

външно 

финансиране 

Извличане на максимума от сътрудничеството на ниво 

сдружения за между общинско развитие и групи за местно 

действие 

Създаване на сдружения от общ интерес за достъп до 

програми за по-високо финансиране и за укрепване на 

местния капацитет 

Създаване на специален департамент за проекти и достъп 

до външни средства към кметството 

 

КУЛТУРА 

Стратегически 

цели 

Специфични цели  

Развитие на 

културния живот 

на местната 

общност 

Подобряване на инфраструктурата за културни дейности   

Организиране на традиционни панаири и фестивали 

Възстановяване и развитие на природното и културното 

наследство 

Ремонтиране, модернизация и оборудване на библиотеката 

с ИТ оборудване за обществено ползване 
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Ремонтиране и модернизация на читалищата 

 

ТУРИЗЪМ 

Стратегически 

цели 

Специфични цели 

Развитие на 

туризма чрез 

създаване, 

развитие и 

популяризиране 

на 

туристически 

атракции 

Редактиране на рекламни материали на международни 

езици 

Подреждане на туристически приемни единици в 

рибарските къщи като места за настаняване 

Разумно използване на природния потенциал на района 

Увеличаване на броя на панаирите, фестивалите и 

културните дейности в рибарските общности и 

интензивното им популяризиране 

Повишаване на степента на туристическа видимост на 

трансграничния регион 

Подчертаване на културното наследство на района 

Използване на туристическия потенциал на горите чрез 

организиране на зони за пикник и приключенски паркове, 

къмпинги 
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Подобряване на общия имидж на рибарските общности в 

трансграничния регион чрез насърчаване на адекватни и 

ефективни туристически атракции и възможности за 

инвестиции 

Създаване на европейски информационен център, който да 

се занимава и с активната комуникация с рибарите в 

няколко сектора на дейност 

 

МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКА И МОДЕРНИЗАЦИЯ НА ПЛАНА 

 Целта на мониторинга и оценката на регионалното развитие така,  както 

е определено в чл. 30 от ADR,  е да се постигне ефективност и ефикасност на 

стратегическото планиране, програмиране, управление и осигуряване на 

ресурси за регионално развитие.  

Мониторингът и оценката вземат предвид резултатите от прилагането на 

документите, допринасящи за регионалното развитие. 

 Системата за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план 

за развитие има за цел да гарантира ефективното изпълнение на плана с цел 

постигане на целите му за интегрирано местно развитие и ефективността на 

интегрираните ресурси за изпълнение на планираните дейности и проекти. 

Прилагането на плана за мониторинг и оценка обхваща съставните му елементи. 

 Целта на мониторинга и оценката е изпълнението на целите и 

приоритетите на общинския план за развитие въз основа на резултатите от 

неговото изготвяне, изпълнението на мерките и проектите, включени в плана за 

изпълнение на плана. 

Конкретните цели на мониторинга са: 
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1. проверка на финансовото изпълнение на плана; 

2. проверка на изпълнението на плана в определен период от време; 

3. проверка на изпълнението на изискванията за изпълнение на плана; 

4. проверка на спазването на изискванията за информация и публичност; 

5. достигана на целевите стойности на индикаторите за мониторинг. 

Системата за мониторинг и оценка TURC за периода 2014 - 2020 година включва 

следните основни елементи: 

➢ система от индикатори за мониторинг и оценка; 

➢ документи, които представят проследяването на изпълнението и 

заключенията от препоръките за мониторинг и оценка; 

➢ органите, отговорни за прилагането на системата за мониторинг и оценка 

Основният инструмент за наблюдение на изпълнението на PCP е годишният 

доклад. 

Изготвя се по процедура, установена от кмета на общината и одобрена от 

общинския съвет, по предложение на кмета на общината. 

Годишният отчет за наблюдение на изпълнението на общинския план за развитие 

съдържа информация за: 

➢ общите условия за изпълнение на общинския план за развитие; в частност 

– промени в социално-икономическите условия в общината; 

➢ напредъкът, постигнат в изпълнение на целите и приоритетите на 

общинския план за развитие на ЕС въз основа на показатели за 

мониторинг; 

➢ предприетите от компетентните органи действия за осигуряване на 

ефективността и ефикасността на изпълнението на общинския план за 

развитие, включително: 

 Мерки за наблюдение и механизми за събиране, обработка и анализ на данни; 
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 Преглед на проблемите, възникващи по време на процеса на изпълнение на 

общинския план за развитие през същата година, както и мерките за 

преодоляване на тези проблеми; 

 Резултатите от оценките, извършени в края на въпросната година; 

➢ Заключения и предложения за подобряване на резултатите от 

мониторинга. 

Наблюдението се отнася до разходите, изпълнението на планираните продукти 

и модификациите на показателите за резултат, оценени при наличие на 

необходимата информация. Мониторинг на продуктите (директни, незабавни 

резултати) означава проследяване дали планираните продукти са изпълнени и 

дали тяхното изпълнение съответства на планирания план за време и ресурси. 

Също така наблюдението следи промените в показателите за резултат 

(мониторинг на политиките). 

Оценяването трябва да бъде планирано предварително и да се извърши веднъж 

или два пъти през програмния период. 

Като се имат предвид националните системи за управление и координиране на 

регионалното развитие и управление на средствата от ЕС, основните задачи, 

които трябва да бъдат изпълнени при управлението на Общинския план за 

развитие са следните: 

1. Проследяване на възможностите за финансиране на идентифицирани 

проекти, включително очакваните програми и изискванията за финансиране; 

2. Координиране, организация и подготовка на предварителния проект, 

извършване на необходимите проучвания и подготовка на техническите проекти, 

включително координиране на програмите за разработване, задачи за 

проектиране и тръжни процедури; 
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3. Подготовка и финализиране на проектни предложения за изпълнение на 

планираните дейности в съответствие със специфичните изисквания на 

финансиращите институции; 

4. Координиране и мониторинг на дейностите по финансиране на изпълнението 

на програмата; 

5. Подготовка на мониторингови доклади за изпълнението на стратегическите 

планове; 

6. Гарантиране на прилагането на принципите на комуникацията, координацията 

и партньорството със заинтересованите страни чрез тяхното участие в процесите 

на мониторинг; 

7. Подготовка на екологични прегледи и подготовка на предложения в случай на 

нужда; 

8. Координиране на процесите за мониторинг и оценка за внедряването на 

системата. 

Показатели за въздействие 

Целевите стойности на показателите за въздействие се определят въз основа на 

тенденциите и показателите, установени в стратегията за развитие на 

рибарските общности в община Русе и град Гюргево с цел постепенно 

намаляване на разликата между общностите в района. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ 

 Поради сходния икономически статус на българските общини и на 

румънските окръзи, в трансграничния регион ясно се забелязват общи 

тенденции, породени от подобни демографски проблеми и основаващи се на 

подобни климатични, природни и икономически условия.  
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 Населението на областите и окръзите намалява прогресивно поради 

увеличаването на средната възраст и поради миграционните процеси. Липсата 

на млади и квалифицирани кадри се отразява на специализираната икономика в 

трансграничния регион, но въпреки това малките заплати привличат 

чуждестранни инвеститори, като се наблюдава процес на износ на продукцията 

и дейността на големите международни компании в някои български области 

или румънски окръзи.  

 Очаква се всички тези процеси да променят икономическия имидж на 

региона в близко бъдеще. В резултат на анализа на местните предприятия и 

звена в икономическите сектори на високите и средните технологии са очертани 

някои общи тенденции по отношение на размера на секторите и тяхното 

присъствие в българските области и румънските окръзи. 

Социално-икономическият анализ на румънско-българския трансграничен район 

доведе до идентифициране на следните пет приоритета:  

• Увеличаване на добавената стойност на рибните продукти и разработване 

на нови устойчиви екологични дейности  

• Подобряване и опазване на околната среда и местното културно 

наследство 

• Модернизация и координация на туристическото предложение на 

румънско-българския трансграничен район 

• Между териториално и международно сътрудничество  

• Подобряване на качеството на услугите даване на отговорност на рибарите 

За развитието на туристическите услуги са необходими:  

• Създаване на консорциум за търговия с местни продукти 

• Разработване на образователни маршрути и екологични музеи 
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• Предоставяне на средства за оборудване на лодки за туристически 

риболов 

• Предоставяне на финансиране за други риболовни и туристически 

дейности, включително настаняване в рибарски къщи  

• Разработване на туристически пакети и създаване на местна агенция за 

координация и насърчаване на риболова и други видове туризъм, свързан 

с риболова.  

Проблемите на рибарските общности се отразяват и в съпротивата срещу 

промените 

• Отказът рибарите да участват в туристически проекти 

• Рибарите не искат да участват в развитието на риболовния туризъм 

• Възрастта на рибарите от района предполага, че те приемат повече или 

по-малко трудно ново нещо, което може да повлияе на кариерата и 

живота им (страх от неизвестното) 

• Смяна на работното място с / без запазване на старото  

• Липса на способност за предприемане на нови дейности  

• Липса на ликвидност за инвестиране в нови дейности  

• Липса на информация относно възможността за достъп до европейски 

фондове 

• Липсата на специализирани консултанти, които да ги „направляват“ в 

бюрокрацията 

Възможен туристически контекст 

Местният туристически контекст в риболовните общности, който може да бъде 

използван от оператори и туристически организации, зависи от: 

• достъпност и инфраструктура 

• туристически услуги 
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 Природно наследство 

• реки и езера, канали, гори, флора, фауна 

• крайбрежие, плажове  

• орнитоложки фонд 

• риболовен фонд 

Естествената обстановка е известна с разнообразието си от пейзажи 

Рибарско и културно наследство 

• пристанища за риболов  

• рибарски лодки и риболовни дейности 

• самите рибари и техните лични истории  

• рибовъдни ферми и инкубатори  

• корабостроителници и сгради за съхранение на лодки (хангари)  

• рибни празници и традиции 

• дейности по ремонт на лодки 

• спортен риболов 

Дейности, свързани с риба 

• търговия на прясна и приготвена риба (пушена, осолена, сушена)  

• консервирани традиционни деликатеси или преработени деликатеси  

• традиционни местни рецепти (саламура, рибни ястия, пастет от риба)  

• панаири – седмични или месечни рибни пазари с отпечатък на събитието  

• опушване на риба (наблюдаване на технологичния процес на подготовка 

за пушене на риба)  

• ресторанти за риба 

• начини за преработка на рибата (мариноване, консервиране през зимата) 

• ароматни билки, използвани в кулинарни рецепти за приготвяне на риба 

Въздействието на туризма в рибарските общности 
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„Положителният“ ПОТЕНЦИАЛ определя – видимостта, работните места, 

информираността, устойчивостта, трансграничното сътрудничество. 

1. Защита и създаване на работни места, увеличаване на доходите на 

местните жители 

•  Рибарите и техните семейства могат да получават допълнителен доход 

чрез: 

• пътувания на борда на риболовни кораби;  

• настаняване в рибарски къщи с възможност за ядене на местно 

уловена риба.  

2. Популяризиране на консумацията на по-малко известна местна риба 

• Посетителите определят нарастването на броя на консуматори на местна 

риба; 

• Туристите идват да опитат местната храна и често са готови да опитат 

нещо, което не са вкусвали преди; 

• Туристите биха могли да закупят риба, за когато се върнат у дома. 

3. Укрепване на икономическата и екологичната устойчивост на риболова 

• Новите източници на доходи от туризъм могат да помогнат за запазването 

на рибарите в професията и да повишат привлекателността на сектора за 

бъдещите поколения. 

• Ако рибарите могат да допълнят доходите си чрез дейности, свързани с 

туризма, е възможно да се поддържат семейни доходи с по-малък улов, 

като по този начин се намалява натискът върху ресурсите. 

• Посредством предлагането на дейности, свързани с тяхната професия, 

рибарите могат да допринесат за повишаване на осведомеността за 

значението на устойчивия риболов и отговорния избор на потребителите. 

4. Укрепване на признаването и видимостта на риболова 
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• Тъй като малко млади хора смятат риболова за професия в днешно време, 

по този начин се повишава осведомеността за професията и им се 

предоставя възможност да се срещнат с рибарите и да ги видят на работа, 

като младите хора биват насърчавани да смятат риболова като вариант за 

кариера. 

• Изтъкване на значението на риболова за идентичността и 

привлекателността на даден район, който може да засили туристическия 

сектор и да повлияе на местните решения. 

• Самите рибари могат да се насладят на възможността да обяснят своята 

професионална дейност и начин на живот на широката общественост 

(ученици, студенти, туристи, изследователи). 

5. Подобряване на сътрудничеството в областта 

• Работейки заедно за развиване на туризъм, свързан с риболова, рибарят 

и други участници могат да развият доверие и осъзнаване на 

предизвикателствата, които могат да допринесат за насърчаване на 

взаимноизгодни взаимосвързани и трансгранични работни отношения и 

практики. 
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