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1. Увод и методология 
 
Съвместната стратегия за съвместно валоризиране на наследството на 

рибарските общности в района Силистра - Кълъраш е изготвена в периода 

декември 2018 – март 2019 г. в рамките на договор с предмет: „Разработване на 

местна стратегия на рибарската общност Силистра, България – Кълъраш, 

Румъния“ по проект „MEMOFISH - Memory and Future. Stories about the Danube 

Civilization/ МЕМОФИШ - Памет и бъдеще. Разкази за Дунавската цивилизация“. 

Проектът е финансиран по Програмата за трансгранично сътрудничество 

ИНТЕРРЕГ V-А Румъния – България 2014 – 2020 г, № ROBG-420. 

Разработването на Стратегията преминава през четири етапа.  

В рамките на първия етап е изготвено кратко описание на стратегически/ 

планови документи на местно, регионално, национално, трансгранично и 

Европейско нива. Това са документи, касаещи българските и румънските 

общности в Силистра, България – Кълъраш, Румъния в определената от 

бенефициента огледална трансгранична рибарска зона между България и 

Румъния. Като резултат от работата по този етап е изготвена библиографска 

справка с кратко описание на съдържанието на описаните документи.   

Вторият етап включва разработванe на сравнителен анализ и SWOT анализ. През 

този етап е извършено сравнение между приоритети/мерки/ дейности, 

залегнали в  местните документи и тези в документа "Обща политика за 

опазване, развитие и оползотворяване на наследството на рибарските общности" 

/“Common policy for preservation, development and utilization of the fishermen 

communities’ legacy”/, разработен по проекта, както и в други съответстващи 

документи. Наред с това е разработен и SWOT анализ върху характеристиките на 
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огледалната трансгранична рибарска общност с оглед последваща валоризация 

на културното наследство на тези общности по река Дунав. 

Сравнителният анализ има за цел да направи сравнение между стратегическите 

рамки на ключови местни политики за развитие на територията (цели, по 

приоритети/мерки/ дейности), заложени в  местните документи от една страна 

и тези в документа "Обща политика за опазване, развитие и оползотворяване на 

наследството на рибарските общности" /“Common policy for preservation, 

development and utilization of the fishermen communities’ legacy” /, разработен 

по проекта, от друга страна. Резултатите от анализа следва да покажат доколко 

местните политики за развитие съответстват и подпомагат постигането на 

целите, съответстват на приоритетите и дефинираните мерки в общата политика 

за опазване, развитие и оползотворяване на наследството на рибарските 

общности. 

За целите на задачата е използван класически подход на сравнителен анализ при 

който е търсено наличие на съответствие между различни стратегически 

документи на политиката за развитие и разработената обща политика в рамките 

на проект „MEMOFISH - Memory and Future. Stories about the Danube Civilization/ 

МЕМОФИШ - Памет и бъдеще. Разкази за Дунавската цивилизация“, която е 

използвана като база за сравнение. 

За извършване на сравнителния анализ е използвана таблична форма с цел 

осигуряване на по-добра визуализация на резултатите. 

След всяка сравнителна таблица са направени изводи, предлагащи обща оценка 

за резултата от извършеното сравнение. 

За целите на анализа е извършен преглед и сравнение на следните 

стратегически документи: 

1. Регионален план за развитие на СЦР от ниво 2 за периода 2014 -2020; 

2. Актуализиран документ за изпълнение на Областна стратегия за развитие 

на област Силистра 2018 - 2020; 

3. Общински план за развитие за периода 2014- 2020 на община Силистра 

4. Стратегия на МИРГ Силистра за периода 2018 – 2023 г. 
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Резултатите от извършения сравнителен анализ са представени в сравнителни 

таблици, както и изводи, представени след тях. 

През трети етап е разработен първи вариант на съвместната стратегия за 

съвместно валоризиране на наследството на рибарските общности. Той  

съдържа  приоритети, мерки и дейности, чрез които да бъде развит 

туристическия потенциал на трансграничните рибарски общности, като 

същевременно се запазят традициите и природните ресурси.  Документът 

дефинира препоръки за промяна на политиката за валоризация, насочени към 

местните и регионални власти в България и Румъния  според съответстващото 

административно устройство на двете държави. През този етап е проведен и 

Обществен форум за обсъждане на първия вариант на стратегията, като 

изпълнителят оказа техническа помощ и консултации на  бенефициента за 

определяне на ключовите участници в  обсъждането, модерира форума, както и 

подготви и представи съдържанието на Стратегията по подходящ интерактивен 

начин. По време на обсъждането е воден протокол/ записки от събитието с 

фокус върху подадените от аудиторията предложения за промени, които са 

отразени във финалния вариант на настоящия документ. 

През четвърти етап е разработена окончателна версия на съвместната местна 

стратегия за съвместно валоризиране на наследството на рибарските общности. 

Изготвени и представени на възложителя в писмен вид са получените от 

аудиторията предложения за промени за последващо включване в Стратегията.  

Съвместната стратегия за съвместно валоризиране на наследството на 

рибарските общности в района Силистра - Кълъраш е разработена, отчитайки в 

най-голяма степен стратегическите цели и приоритети на документа "Обща 

политика за опазване, развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности" /“Common policy for preservation, development and 

utilization of the fishermen communities’ legacy”. 

Съвместната стратегия, се основава на силните и слабите и страни на 

рибарските общности в района Силистра – Кълъраш и възможностите и заплахите 

на външната среда, които са идентифицирани в SWOT анализа. 
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Идентифицираните в сравнителният анализ съответствия между 

стратегическите рамки на ключови местни политики за развитие на територията 

(цели, по приоритети/мерки/ дейности), заложени в  местните документи от 

една страна и тези в документа "Обща политика за опазване, развитие и 

оползотворяване на наследството на рибарските общности", допринесоха в 

съществена степен за улесняване на процеса на формулиране на 

стратегическата рамка на документа, която да хармонизира с останалите 

ключови политики за социално-икономическо развитие на целевата територия.  

Стратегията съдържа  приоритети, мерки и  дейности, чрез които да бъде развит 

туристическия потенциал на трансграничните рибарски общности, като 

същевременно се запазят традициите и природните ресурси.  Документът  

дефинира и препоръки за промяна на политиката за валоризация, насочени към 

местните и регионални власти в България и Румъния  според съответстващото 

административно устройство на двете държави. 

Основната цел на формулираната в Стратегията политика е да  бъде развит 

туристическия потенциал на трансграничните рибарски общности, при щадящо 

изполване на природните ресурси и запазване на специфичните традиции на 

местните рибарски общности. 

Разработването на Стратегията е извършено и в съответствие със следните  

общовалидни  и важни принципи, прилагани при разработване на политики за 

териториално и общностно развитие, като:  

• Устойчивост; 

• Балансирано социално-икономическо регионално развитие; 

• Развиване на културната и териториалната идентичност на региона; 

• Защита на природното и културното наследство като ресурс за развитие. 

• Консултиране със заинтересованите страни.  

В документа са изведени три приоритетни области, насочени към постигането на 

основната цел на Стратегията - опазването и развитието на наследството на 

местните рибарски общности, както и неговото представяне, споделяне и 

устойчиво използване като културен и туристически продукт. Към всеки 
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приоритет са формулирани мерки, включващи дейности или групи от дейности, 

чието изпълнение следва да доведе до постигане на целите. 

 

 

2. Библиографска справка 
 

Справката представлява кратко описание на стратегически / планови 

документи на местно, регионално, национално, трансгранично и европейско 

нива. 

Стратегия на Европейския съюз за дунавския регион (Дунавска стратегия)  

Стратегията на ЕС за дунавския регион е създадена следвайки модела на 

Стратегията на ЕС за региона на Балтийско море. Целта на стратегията е да 

обедини усилията на заинтересованите страни в региона, предоставяйки им 

средство за изграждането на регион на сигурност, благоденствие и 

справедливост за сто и петнадесетте милиона граждани, живеещи в него. 

 

Регионален план за развитие на Северен централен район за периода  2014-

2020 

Регионалният план за развитие е стратегически планов документ, който се 

разработва на териториално равнище от ниво 2 (NUTS 2). На това ниво се срещат 

двата подхода в изследването и прогнозирането на развитието: – „отгоре-

надолу”, т.е. от европейското и националното равнище към регионалното ниво 

и „отдолу-нагоре” – инициативите идващи от общините и областите.  

 

Областна стратегия за развитие  на област Силистра 2014-2020 

Областната стратегия за развитие определя визията, средносрочните цели и 

приоритети за развитие на областта, както и стратегическите насоки за 

разработване на общинските планове за развитие.  
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Общински планове за развитие  2014-2020 

Общинският план за развитие определя средносрочните цели и приоритети за 

развитието на общината в съответствие с областната стратегия за развитие и 

общия устройствен план на общината. 

 

Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 

Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 (ПМДР) подпомага 

осъществяването на основните цели и приоритети на ЕС за периода 2014-2020 г. 

и принципите на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР),  насочени 

към жизнеспособност, конкурентоспособност и екологична устойчивост в 

секторите на рибарството и аквакултурите и насърчаване на социалното 

сближаване и разкриването на работни места в зависими от рибарството 

общности.  

 

Многогодишен национален стратегически план за аквакултурите в Република 

България 2014-2020 

Този план обхваща всички дейности свързани с производството на риба и други 

водни организми и се допълва от мерки за разнообразяване на дейностите на 

производителите и възможностите за реализация на продукцията.  

 

Стратегия за водено от общността местно развитие на Местна инициативна 

рибарска група Силистра 2018-2023 

Местната стратегия за развитие (МСР) на Местна инициативна рибарска група 

„МИРГ СИЛИСТРА” е програмен документ, основан на стратегическите насоки на 

Европейския съюз (ЕС) за развитие на динамична и конкурентоспособна 

икономика, основана на знанието, устойчивото развитие и целите на 

Структурните фондове за икономическо и социално сближаване, регионално 

сътрудничество и регионална конкурентоспособност и заетост, както и за 

опазване на околната среда. 
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Стратегия за водено от общността местно развитие на Местна инициативна 

рибарска група Главиница-Тутракан-Сливо поле 

Стратегията на МИРГ е програмен документ, основан на стратегическите насоки 

на Европейския съюз (ЕС) за развитие на динамична и конкурентоспособна 

икономика, основана на знанието, устойчивото развитие и целите на 

Структурните фондове за икономическо и социално сближаване, регионално 

сътрудничество и регионална конкурентоспособност и заетост, както и за 

опазване на околната среда. 

 

 Програма за морско дело и рибарство 2014-2020 на Република Румъния 

 

Oбластни планове / стратегии за развитие 2014 – 2020, на румънски 

административни единици на ниво 2 по NUTS в огледалната трансгранична 

рибарска зона между България и Румъния. 

 

Общински планове за развитие 2014 – 2020 на общини от Румъния в 

огледална трансгранична рибарска зона между България и Румъния. 

 

Стратегии на МИРГ на съответната румънска територия  
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3. Сравнение между  “Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности” и Регионален план за развитие на 
СЦР от ниво 2 за периода 2014-2020”          

 
Териториалния обхват, функции и характера на отделните планови документи 

предполагат наличието на различия в отделните стратегически рамки на 

планираните политики.  Рамката на Регионалния план за развитие на СЦР от ниво 

2 за периода 2014 -2020, съдържа стратегически цели, приоритети и специфични 

цели към всеки приоритет. В този смисъл съответствие на ниво мерки не може 

да бъде търсено между двата документа, които освен различен териториален 

обхват имат и различни функции в процеса на планиране. При сравнителния 

анализ съответствието на ниво мерки е търсено между специфични цели на 

Регионалния план и резултатите, които биха били постигнати след изпълнението 

на съответните мерки на Общата политика.  

 
"Обща политика за опазване, развитие и 
оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" 

„Регионален план за развитие на 
СЦР от ниво 2 за периода 2014 -
2020“ 

1.1.  Стратегическа цел 1 – Опазване и 
развитие на културното наследство на 
рибарските общности, както и тяхното знание 
и техните практики за съхраняване на 
устойчива екосистема в и край реката. 

 

1.1.1.     Приоритет 1 - Културно наследство и 
идентичност 

 

1.1.1.1. Мярка 1 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото. 
 

 

1.1.1.2. Мярка 2 
Споделяне с широки аудитории на основните 
форми на наследството, които са влезли в 
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процеса на обучение за приемане и предаване 
на традицията, което се явява важна 
предпоставка за формиране на идентичност. 
 
1.1.1.3. Мярка 3 
Продължаваща регистрация на формите на 
наследство чрез наблюдение, изследване и 
документиране на рибарските практики, което 
е важен елемент в процеса на изучаване и 
споделяне на наследството. 
 

 

1.1.1.4 Мярка 4 
Създаване на групи от типа „приятели“, 
формални или неформални, които да 
разиряват достъпа до споделянето на формите 
на знание, традиционни умения, устойчиви 
практики и представи, свързани с 
наследството на местните рибарски общности 

Специфична цел 3.2.3. Формиране 
на партньорства за местно развитие 
между местната власт, бизнеса и 
неправителствения сектор в 
общини със сродни характеристики 

Приоритет 2 - Социалната интеграция на 
културното наследство 
 

 

Мярка 1 
Създаване на бранд „Рибари“ като форма за 
представяне на общността пред външни, за 
интегриране чрез преодоляване на 
естествената маргинализация, 
предопределена от периферното географско 
положение на дунавските рибари.   
 

 

Мярка 2 
Подкрепа на процес на валоризация на 
местното наследство, чрез който културните 
практики и наследеното знание да се 
разпознават от по-широк кръг заинтересовани, 
при привличане на елементи от наследството 
в различни форми на изява на местни 
общности. 

Специфична цел 1.1.5. Развитие на 
силен туристически сектор, 
основан на богатото природно и 
културно наследство и стимулиране 
на специфични за района видове 
туризъм 

Приоритет 3 - Подход на участието 
 

 

Мярка 1 
Създаване и работа в местни клубове - 
структури, в която членовете на общността 
съпреживяват и споделят общите си ценности 
по неформален път от по-старите към по-
младите поколения. В България това са 
читалищата, които са разпознати като ядро на 
процеса на предаване на нематериалното 
културно наследство. Формиране на клубовете 

Специфична цел 3.2.3. Формиране 
на партньорства за местно развитие 
между местната власт, бизнеса и 
неправителствения сектор в 
общини със сродни характеристики 
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като благоприятна среда за развитие на 
устойчиви образователни форми 
Мярка 2 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото 

 

Мярка 3 
Създаване на постоянни контакти с културни и 
изследователски центрове – като музеи и 
университети, защитени територии, паркове, с 
цел сътрудничество и установяване на диалог, 
с цел позитивно развитие на управлението на 
културното наследство 

Специфична цел 1.1.2. 
Стимулиране на партньорства 
между научните институции, 
публичния и частния сектор от 
региона и извън него 

1.2. Стратегическа цел 2 - Представяне, 
споделяне и устойчиво 
използване на наследството на рибарските 
общности като културен и туристически 
продукт чрез съхраняване на традиционни 
практики, родени от единството на природната 
и културната среда и формиране на 
предпоставки за икономическа полезност, 
чрезразнообразни туристически продукти, 
основани на дунавското рибарско наследство 

 

1.2.1. Приоритет 1 - Наследството като 
икономически ресурс 

 

Мярка 1 
Включване на елементи от наследството на 
рибарските общности във формите на нова 
празничност, обвързани със стари места – 
подкрепа за създаване на нови фестивали на 
традиционни дейности (риболов, плетене на 
мрежи) или на храни, обвързани с мястото 
(риба и рибни продукти, обредни хлябове и 
храни, традиционни местни сезонни храни) 

 

Мярка 2 
Процес на съхраняване на местно знание за 
начини на приготвяне на храни – съставяне на 
рецепти (осъвременяване, адаптиране за 
туристи, приспособяване към различни 
сезони); 
 

Специфична цел 1.1.5. Развитие на 
силен туристически сектор, 
основан на богатото природно и 
културно наследство и стимулиране 
на специфични за района видове 
туризъм 

Мярка 3 
Интегративно коопериране със съществуващи 
маршрути – вело, винен път, римско 
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наследство, които се вписват в местата на 
рибарските общности и ги допълват както 
хронологично, така и смислово 
Мярка 4 
Създаване на обучение за местни водачи и 
рибари, които да демонстрират употребата на 
различни риболовни уреди, водят лодка, 
разказват свидетелски, плетат мрежи и 
познават културния пейзаж с неговите 
природни, исторически, урбанизирани 
територии, както и места на памет 

Специфична цел 2.2.1. 
Подобряване на образованието, 
стимулиране на квалификацията и 
преквалификацията на работната 
ръка и ученето през целия живот 

1.2.2. Приоритет 2 - Културен туризъм 
 

 

Мярка 1 
Създаване на културни маршрути, обвързани с 
наследството на рибарските общности и 
работа по тяхното интегриране в местните 
икономики, чрез координация и 
осъвременяване на наличните ресурси, както 
и чрез работа по разработване на нови 
локални продукти във връзка с 
необходимостта от предлагането им 

Специфична цел 1.1.5. Развитие на 
силен туристически сектор, 
основан на богатото природно и 
културно наследство и стимулиране 
на специфични за района видове 
туризъм 

Мярка 2 
Създаване на условия за развитие на бизнес – 
чрез формиране на уникални местни услуги, 
като предпоставка за устойчиво развитие на 
културния туризъм в регионите на петте 
двойки места по Дунав 

Специфична цел 3.3.2: Реализация 
на устойчиви партньорски 
инициативи по р. Дунав и с други 
региони в Европа 

Мярка 3 
Установяване на трайни контакти с 
представители на институции на паметта, 
изследователи, местни власти, с дистрибутори 
на услуги, местен бизнес, транспортни фирми, 
които поддържат местното наследство с цел 
успешно интегриране в сферата на културния 
туризъм 

Специфична цел 3.3.1: Обвързване 
на селищните структури от двете 
страни на границата 

Мярка 4 
Постоянна работа, съвместно със 
заинтересованите страни, по актуализиране и 
поддържане на формите на културно 
наследство, валоризирани от местните 
общности, които стоят в основата на 
културните маршрути, с цел съхраняване на 
ресурса и неговото развитие 

Специфична цел 3.3.1: Обвързване 
на селищните структури от двете 
страни на границата 

1.2.3. Приоритет 2 – Дигитална среда 
 

 

Мярка 1 
Изграждане на дититални платформи на 
наследството по места, съвместно с всички 
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заинтересовани страни, които не само 
съдържат информация за местното културно 
наследство, но и осигуравят неограничен 
достъп до наследството от всички точки на 
планетата 
Мярка 2 
Изграждане на презентационни панели, 
основани на местни или световни дигитални 
програми (Google Art Drive), информация в 
„облак“, която да бъде достъпна, но и 
периодично да се обновява и допълва, 
съобразно живота на живото наследство 

 

Мярка 3 
Изграждане на профили – страници в социални 
мрежи, които да служат за оперативно 
споделяне на информация на наследството, за 
събития, покани, форми на презентация или 
демонстрации. Чрез споделяне в социалните 
мрежи се достига до разнообразни аудитории, 
постига се обратна връзка, а опитът на едни 
потребители се споделя с други, което е 
предпоставка за социално включване и 
успешно представяне на наследството чрез 
културния туризъм 
 

 

1.2.4. Приоритет 4 – Повишаване на 
информираността 

 

Мярка 1 Създаване на програма, 
популяризираща резултатите, ползите и 
положителните ефекти от прилагането на 
мерки за съхраняване и представяне на 
наследството, както за увеличаване на 
достъпа до културата и наследството на 
рибарските общности 

 

Мярка 2 Формиране на обществена подкрепа, 
отразяваща смяната на нагласите по 
отношение на наследството на рибарските 
общности, чрез изграждане на съпричастност 
между заинтересованите страни, с оглед на 
ефективните употреби на наследството в 
сферата на туризма 

Специфична цел 3.3.1: Обвързване 
на селищните структури от двете 
страни на границата 

Мярка 3 Създаване на споделена партньорска 
отговорност за повишаване на 
информираността за културата и наследството 
на рибарските общности, чрез 
комуникационни послания за местни 
инициативи и събития 

Специфична цел 3.3.2: Реализация 
на устойчиви партньорски 
инициативи по р. Дунав и с други 
региони в Европа 

 
Изводи от сравнителния анализ с политиката за развитие на СЦР от ниво 2. 
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Сравнението между двата документа показва, че въпреки различията в 

териториалния обхват и характера на двата документа, те в отделни аспекти 

третират идентична проблематика, насочена към използването и валоризацията 

на местните културни активи за целите на икономическото развитие. Това е 

артикулирано ясно в специфичните цели на Приоритет 1.1. Развитие на 

устойчива конкурентоспособна икономика основана на знанието, иновациите и 

новите технологии и Приоритет 2.2. Подобряване на човешкия капитал.  

Подходът на участието, определен като приоритетен в Общата политика, намира 

подкрепа в Приоритет 3.3. Подобряване на трансграничното сътрудничество и 

Специфична цел 3.2.3. „Формиране на партньорства за местно развитие между 

местната власт, бизнеса и неправителствения сектор в общини със сродни 

характеристики” от Приоритет 3.2. Интегрирано и устойчиво развитие и 

укрепване на полицентричната мрежа от селища. 

Трансграничното сътрудничество (Приоритет 3.3. Подобряване на 

трансграничното сътрудничество) заложени в РПР на СЦР в голяма степен е и в 

основата на реализацията на Общата политика за опазване, развитие и 

оползотворяване на наследството на рибарските общности.  
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4. Сравнение между  “Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности” и “Актуализиран документ за 
изпълнение на Областната стратегия за развитие на 

област Силистра 2018-2020”          
 

Прегледът на „Актуализиран документ за изпълнение на Областна стратегия за 

развитие на област Силистра 2018 - 2020“ показва, че в стратегическия документ 

на политиката за развитие на облст Силистра са формулирани следните 

стратегически цели: 

1. Икономическо сближаване – Развитие на конкурентноспособна икономика, 

чрез насърчаване на иновациите във всички сектори и използване на местния 

потенциал.  

2. Социално сближаване – Повишаване на жизнения стандарт на населението, 

чрез създаване на нови работни места, инвестиции в хората и интеграция на 

групите в неравностойно положение.  

3. Териториално сближаване – Подобряване на териториалната устойчивост и 

постигане на балансираност, свързаност, достъпност и опазване на околната 

среда. 

За реализация на стратегическите цели е предвиден комплекс от приоритети, 

специфични цели, мерки и дейности, насочен в няколко основни области на 

въздействие. Тези области на въздействие:  

- Подобряване на бизнес средата и насърчаване на икономическия растеж – 

привличане на инвестиции, иновации, по-висока заетост, доходи и жизнен 

стандарт. 

- Подобряване на средата на обитаване – по-добра достъпност, свързаност, 

подобрена инфраструктура, достъпни услуги, запазване и утвърждаване на 

природното и културното богатство в района. 
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- Съхраняване на демографския потенциал и развитие на човешките ресурси 

със специална грижа към младите хора – ограничаване дела на ранно 

напусналитеучилище, увеличаване броя на младежите с висше образование и 

задържането им за живот и работа в областта;  

пряко или косвено съответстват на определени в Общата политика, области на 

интервенция, в съответните секторни и териториални аспекти. Първият извод, 

който можем да направим от прегледа е, че между политиките в двата документа 

не е налице противоречие. 

Областите и пресечните точки на съответствие между двата документа са 

резултат от сравнителен анализ, резултатите от който са представени в 

следващата таблица. 

 

"Обща политика за опазване, развитие и 
оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" 

„Актуализиран документ за 
изпълнение на Областна 
стратегия за развитие на област 
Силистра 2018 - 2020“ 

1.1.  Стратегическа цел 1 – Опазване и 
развитие на културното наследство на 
рибарските общности, както и тяхното знание 
и техните практики за съхраняване на 
устойчива екосистема в и край реката. 

 

1.1.1.     Приоритет 1 - Културно наследство и 
идентичност 

 

1.1.1.1. Мярка 1 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото. 
 

 

1.1.1.2. Мярка 2 
Споделяне с широки аудитории на основните 
форми на наследството, които са влезли в 
процеса на обучение за приемане и предаване 
на традицията, което се явява важна 
предпоставка за формиране на идентичност. 
 

 

1.1.1.3. Мярка 3  
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Продължаваща регистрация на формите на 
наследство чрез наблюдение, изследване и 
документиране на рибарските практики, което 
е важен елемент в процеса на изучаване и 
споделяне на наследството. 
 
1.1.1.4 Мярка 4 
Създаване на групи от типа „приятели“, 
формални или неформални, които да 
разиряват достъпа до споделянето на формите 
на знание, традиционни умения, устойчиви 
практики и представи, свързани с 
наследството на местните рибарски общности 

 

Приоритет 2 - Социалната интеграция на 
културното наследство 
 

Специфична цел 2.2.3. Развитие на 
културата, спорта и младежките 
дейности 

Мярка 1 
Създаване на бранд „Рибари“ като форма за 
представяне на общността пред външни, за 
интегриране чрез преодоляване на 
естествената маргинализация, 
предопределена от периферното географско 
положение на дунавските рибари.   
 

 

Мярка 2 
Подкрепа на процес на валоризация на 
местното наследство, чрез който културните 
практики и наследеното знание да се 
разпознават от по-широк кръг заинтересовани, 
при привличане на елементи от наследството 
в различни форми на изява на местни 
общности. 

Мярка 2.2.3.2. Развитие на 
художествена самодейност и на 
иновативни културни събития 

Приоритет 3 - Подход на участието 
 

 

Мярка 1 
Създаване и работа в местни клубове - 
структури, в която членовете на общността 
съпреживяват и споделят общите си ценности 
по неформален път от по-старите към по-
младите поколения. В България това са 
читалищата, които са разпознати като ядро на 
процеса на предаване на нематериалното 
културно наследство. Формиране на клубовете 
като благоприятна среда за развитие на 
устойчиви образователни форми 

 

Мярка 2 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 

Специфична цел 2.3.1. Повишаване 
на институционалния капацитет 
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наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото 
Мярка 3 
Създаване на постоянни контакти с културни и 
изследователски центрове – като музеи и 
университети, защитени територии, паркове, с 
цел сътрудничество и установяване на диалог, 
с цел позитивно развитие на управлението на 
културното наследство 

 

1.2. Стратегическа цел 2 - Представяне, 
споделяне и устойчиво 
използване на наследството на рибарските 
общности като културен и туристически 
продукт чрез съхраняване на традиционни 
практики, родени от единството на природната 
и културната среда и формиране на 
предпоставки за икономическа полезност, 
чрезразнообразни туристически продукти, 
основани на дунавското рибарско наследство 

 

1.2.1. Приоритет 1 - Наследството като 
икономически ресурс 

Приоритет 1.2: Активизиране на 
специфичния потенциал на 
регионалната икономика в областта 
на селското стопанство и туризма 
Специфична цел 1.2.2. Развитие на 
устойчиви форми на туризъм 

Мярка 1 
Включване на елементи от наследството на 
рибарските общности във формите на нова 
празничност, обвързани със стари места – 
подкрепа за създаване на нови фестивали на 
традиционни дейности (риболов, плетене на 
мрежи) или на храни, обвързани с мястото 
(риба и рибни продукти, обредни хлябове и 
храни, традиционни местни сезонни храни) 

Специфична цел 1.2.1. Развитие на 
селското и горското стопанство при 
устойчиво управление на 
природните ресурси 

Мярка 2 
Процес на съхраняване на местно знание за 
начини на приготвяне на храни – съставяне на 
рецепти (осъвременяване, адаптиране за 
туристи, приспособяване към различни 
сезони) 
 

 

Мярка 3 
Интегративно коопериране със съществуващи 
маршрути – вело, винен път, римско 
наследство, които се вписват в местата на 
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рибарските общности и ги допълват както 
хронологично, така и смислово 
Мярка 4 
Създаване на обучение за местни водачи и 
рибари, които да демонстрират употребата на 
различни риболовни уреди, водят лодка, 
разказват свидетелски, плетат мрежи и 
познават културния пейзаж с неговите 
природни, исторически, урбанизирани 
територии, както и места на памет 

 

1.2.2. Приоритет 2 - Културен туризъм 
 

 

Мярка 1 
Създаване на културни маршрути, обвързани с 
наследството на рибарските общности и 
работа по тяхното интегриране в местните 
икономики, чрез координация и 
осъвременяване на наличните ресурси, както 
и чрез работа по разработване на нови 
локални продукти във връзка с 
необходимостта от предлагането им 

Мярка 1.3.1.2. Насърчаване 
развитието на интегриран туризъм, 
чрез опазване, популяризиране и 
развитие на природни, културни и 
исторически атракции 
 

Мярка 2 
Създаване на условия за развитие на бизнес – 
чрез формиране на уникални местни услуги, 
като предпоставка за устойчиво развитие на 
културния туризъм в регионите на петте 
двойки места по Дунав 

Мярка 1.3.1.3. Подпомагане 
развитието на местния 
туристически продукт и маркетинг 
на дестинациите. 

Мярка 3 
Установяване на трайни контакти с 
представители на институции на паметта, 
изследователи, местни власти, с дистрибутори 
на услуги, местен бизнес, транспортни фирми, 
които поддържат местното наследство с цел 
успешно интегриране в сферата на културния 
туризъм 

Мярка 2.3.2.2. Повишаване 
информираността на гражданите за 
дейността и резултатите от 
работата на администрацията. 

Мярка 4 
Постоянна работа, съвместно със 
заинтересованите страни, по актуализиране и 
поддържане на формите на културно 
наследство, валоризирани от местните 
общности, които стоят в основата на 
културните маршрути, с цел съхраняване на 
ресурса и неговото развитие 

Мярка 3.2.1.2. Насърчаване на 
екосистемните услуги, вкл. Натура 
2000 и зелена инфраструктура 

1.2.3. Приоритет 2 – Дигитална среда 
 

 

Мярка 1 
Изграждане на дититални платформи на 
наследството по места, съвместно с всички 
заинтересовани страни, които не само 
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съдържат информация за местното културно 
наследство, но и осигуравят неограничен 
достъп до наследството от всички точки на 
планетата 
Мярка 2 
Изграждане на презентационни панели, 
основани на местни или световни дигитални 
програми (Google Art Drive), информация в 
„облак“, която да бъде достъпна, но и 
периодично да се обновява и допълва, 
съобразно живота на живото наследство 

 

Мярка 3 
Изграждане на профили – страници в социални 
мрежи, които да служат за оперативно 
споделяне на информация на наследството, за 
събития, покани, форми на презентация или 
демонстрации. Чрез споделяне в социалните 
мрежи се достига до разнообразни аудитории, 
постига се обратна връзка, а опитът на едни 
потребители се споделя с други, което е 
предпоставка за социално включване и 
успешно представяне на наследството чрез 
културния туризъм 
 

Мярка 2.3.2.2. Повишаване 
информираността на гражданите за 
дейността и резултатите от 
работата на администрацията. 

1.2.4. Приоритет 4 – Повишаване на 
информираността 

Мярка 2.3.2.2. Повишаване 
информираността на гражданите за 
дейността и резултатите от 
работата на администрацията 

Мярка 1 Създаване на програма, 
популяризираща резултатите, ползите и 
положителните ефекти от прилагането на 
мерки за съхраняване и представяне на 
наследството, както за увеличаване на 
достъпа до културата и наследството на 
рибарските общности 

 

Мярка 2 Формиране на обществена подкрепа, 
отразяваща смяната на нагласите по 
отношение на наследството на рибарските 
общности, чрез изграждане на съпричастност 
между заинтересованите страни, с оглед на 
ефективните употреби на наследството в 
сферата на туризма 

 

Мярка 3 Създаване на споделена партньорска 
отговорност за повишаване на 
информираността за културата и наследството 
на рибарските общности, чрез 
комуникационни послания за местни 
инициативи и събития 

Мярка 3.2.2.3. Поощряване на 
граждански инициативи за опазване 
на природата и информационни 
кампании във всички населени 
места за подобряване екологичната 
култура на населението 
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Разглеждайки политиките за развитие на ниво административна област 

Силистра, наблюдаваме значително по-близко съответствие, отколкото на 

равнище, район от ниво 2. Мястото на река Дунав все по-осезаемо се регистрира 

при дефинираните политики в Областната стратегия. Въпреки, че  опазването и 

развитието на културното наследство на рибарските общности, както и тяхното 

знание и техните практики за съхраняване на устойчива екосистема в и край 

реката не е изрично посочено, то в няколко специфични цели и приоритети на 

Областната стратегия, културното наследство е оценено като важен ресурс за 

икономическото развитие на района, в частност на туризма. Най-голямо 

съответствие между двата документа се регистрира по Стратегическа цел 1 на 

общата политика и по –конкретно в Приоритет 2 - Социалната интеграция на 

културното наследство и Стратегическа цел 2, Приоритет 1 - Наследството като 

икономически ресурс и Приоритет 2 - Културен туризъм. 
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5. Сравнение между "Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности" и „Общински план за развитие на 
община Силистра за периода 2014 - 2020“      

 

Общинският план за развитие е в пряка йерархична зависимост от Областната 

стратегия за развитие.  В нея се определят Стратегически насоки за 

разработване на стратегическите цели и приоритети на ОПР, като се  посочват 

най-значимите предизвикателствата пред развитието на общините от областта. 

За община Силистра  областите за приоритетно финансиране през следващия 

програмен период са свързани с: използване потенциала на река Дунав, 

развитие на съвременно селско стопанство, подпомагане МСП, 

диверсифициране и иновиране на местната икономика, развитие на човешките 

ресурси и осигуряване на заетост, борба с бедността, стимулиране на 

туристическото предлагане, въвеждане на екологични производства.  

Общинският план за развитие е основният инструмент за управление на община 

Силистра. 

Основната цел на Общинския план за развитие е да предложи обща рамка и да 

очертае насоките за предприемане на конкретни действия за устойчиво и 

интегрирано развитие на местно ниво. 

ОПР осъществява прехода между документите на областно и градско ниво, 

въведени от Закона за регионалното развитие и Закона за устройство на 

територията. Общинският план в най-голяма степен спомага за съгласуваността 

на отделните стратегии, концепции и планове за стратегическото и 

устройственото планиране на националното пространство. 

Най същественият елемент на ОПР са стратегическите насоки на плана. 

Стратегическите насоки обхващат визията за развитие на общината, 

формулирането на цели, приоритети и мерки. Стратегическите насоки са 
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композирани около три Стратегически цели, девет приоритета и множество 

специфични цели в рамките на приоритетите. 

ОПР се съпътства от Програма за неговата реализация, който е оперативният 

документ  включващ мерки и дейности, чието изпълнение следва да доведе до 

постигане на заложените цели. Именно основно мерките са използвани за целите 

на сравнителния анализ, доколкото те в най-голяма степен съответстват на 

мерките в Общата политика. 

Наличието на такова съответствие е показано на следващата таблица. 

"Обща политика за опазване, развитие и 
оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" 

„Общински план за развитие на 
община Силистра за периода 2014 
- 2020“ 

1.1.  Стратегическа цел 1 – Опазване и 
развитие на културното наследство на 
рибарските общности, както и тяхното знание 
и техните практики за съхраняване на 
устойчива екосистема в и край реката. 

СПЕЦИФИЧНА ЦЕЛ 3.2.1.: 
ЕФЕКТИВНО ИЗПОЛЗВАНЕ И 
УПРАВЛЕНИЕ НА МЕСТНИТЕ 
РЕСУРСИ 

1.1.1.     Приоритет 1 - Културно наследство и 
идентичност 

 

1.1.1.1. Мярка 1 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото. 
 

 

1.1.1.2. Мярка 2 
Споделяне с широки аудитории на основните 
форми на наследството, които са влезли в 
процеса на обучение за приемане и предаване 
на традицията, което се явява важна 
предпоставка за формиране на идентичност. 
 

 

1.1.1.3. Мярка 3 
Продължаваща регистрация на формите на 
наследство чрез наблюдение, изследване и 
документиране на рибарските практики, което 
е важен елемент в процеса на изучаване и 
споделяне на наследството. 
 

 

1.1.1.4 Мярка 4  
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Създаване на групи от типа „приятели“, 
формални или неформални, които да 
разиряват достъпа до споделянето на формите 
на знание, традиционни умения, устойчиви 
практики и представи, свързани с 
наследството на местните рибарски общности 
Приоритет 2 - Социалната интеграция на 
културното наследство 
 

 

Мярка 1 
Създаване на бранд „Рибари“ като форма за 
представяне на общността пред външни, за 
интегриране чрез преодоляване на 
естествената маргинализация, 
предопределена от периферното географско 
положение на дунавските рибари.   
 

 

Мярка 2 
Подкрепа на процес на валоризация на 
местното наследство, чрез който културните 
практики и наследеното знание да се 
разпознават от по-широк кръг заинтересовани, 
при привличане на елементи от наследството 
в различни форми на изява на местни 
общности. 

М 1.2.1 Валоризиране на богатото 
природно и културно наследство и 
активизиране на богатите природни 
и антропогенни и туристически 
ресурси в общината чрез 
разработване и включване в 
културно-туристически маршрути. 

Приоритет 3 - Подход на участието 
 

 

Мярка 1 
Създаване и работа в местни клубове - 
структури, в която членовете на общността 
съпреживяват и споделят общите си ценности 
по неформален път от по-старите към по-
младите поколения. В България това са 
читалищата, които са разпознати като ядро на 
процеса на предаване на нематериалното 
културно наследство. Формиране на клубовете 
като благоприятна среда за развитие на 
устойчиви образователни форми 

 

Мярка 2 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото 

М 2.2.1.3 Развитие на различни 
форми на учене през целия живот 

Мярка 3  
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Създаване на постоянни контакти с културни и 
изследователски центрове – като музеи и 
университети, защитени територии, паркове, с 
цел сътрудничество и установяване на диалог, 
с цел позитивно развитие на управлението на 
културното наследство 
1.2. Стратегическа цел 2 - Представяне, 
споделяне и устойчиво 
използване на наследството на рибарските 
общности като културен и туристически 
продукт чрез съхраняване на традиционни 
практики, родени от единството на природната 
и културната среда и формиране на 
предпоставки за икономическа полезност, 
чрезразнообразни туристически продукти, 
основани на дунавското рибарско наследство 

 

1.2.1. Приоритет 1 - Наследството като 
икономически ресурс 

 

Мярка 1 
Включване на елементи от наследството на 
рибарските общности във формите на нова 
празничност, обвързани със стари места – 
подкрепа за създаване на нови фестивали на 
традиционни дейности (риболов, плетене на 
мрежи) или на храни, обвързани с мястото 
(риба и рибни продукти, обредни хлябове и 
храни, традиционни местни сезонни храни) 

 

Мярка 2 
Процес на съхраняване на местно знание за 
начини на приготвяне на храни – съставяне на 
рецепти (осъвременяване, адаптиране за 
туристи, приспособяване към различни 
сезони) 
 

 

Мярка 3 
Интегративно коопериране със съществуващи 
маршрути – вело, винен път, римско 
наследство, които се вписват в местата на 
рибарските общности и ги допълват както 
хронологично, така и смислово 

М 1.2.2 Стимулиране развитие на 
природен и културен туризъм. 
М 1.2.4 Стимулиране на туризма по 
река Дунав - яхтен туризъм, 
спортен риболов, круизи и др. 
М 3.1.2.10 Създаване на велоалея и 
велопътека по дължината на р. 
Дунав от Видин до Силистра 
 
 

Мярка 4 
Създаване на обучение за местни водачи и 
рибари, които да демонстрират употребата на 
различни риболовни уреди, водят лодка, 
разказват свидетелски, плетат мрежи и 

М 3.1.3.5 Осигуряване на 
подходящо обучение на 
населението и местния бизнес. 
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познават културния пейзаж с неговите 
природни, исторически, урбанизирани 
територии, както и места на памет 
1.2.2. Приоритет 2 - Културен туризъм 
 

 

Мярка 1 
Създаване на културни маршрути, обвързани с 
наследството на рибарските общности и 
работа по тяхното интегриране в местните 
икономики, чрез координация и 
осъвременяване на наличните ресурси, както 
и чрез работа по разработване на нови 
локални продукти във връзка с 
необходимостта от предлагането им 

М 1.2.6 Развитие на природни, 
културни и исторически атракции – 
възстановяване, опазване, 
експониране, оборудване, 
въвеждане на техники и програми 
за интерпретация и анимация и др. 
М 1.2.5 Развитие на туристическа 
инфраструктура по брега 
 

Мярка 2 
Създаване на условия за развитие на бизнес – 
чрез формиране на уникални местни услуги, 
като предпоставка за устойчиво развитие на 
културния туризъм в регионите на петте 
двойки места по Дунав 

М. 3.4.1.2 Развитие на съвместни 
инициативи в областта на 
културата, спорта, социалната и 
икономическата сфера 

Мярка 3 
Установяване на трайни контакти с 
представители на институции на паметта, 
изследователи, местни власти, с дистрибутори 
на услуги, местен бизнес, транспортни фирми, 
които поддържат местното наследство с цел 
успешно интегриране в сферата на културния 
туризъм 

М 1.1.3.2 Регионален маркетинг на 
потенциала на общината 
М 1.1.5.2 Стимулиране на 
партньорства между научните 
институции, публичния и частния 
сектор. 
 

Мярка 4 
Постоянна работа, съвместно със 
заинтересованите страни, по актуализиране и 
поддържане на формите на културно 
наследство, валоризирани от местните 
общности, които стоят в основата на 
културните маршрути, с цел съхраняване на 
ресурса и неговото развитие 

М 1.2.9 Развитие на ангажираните в 
туризма човешки ресурси. 
М 1.1.3.5 Работа в мрежа с 
организации, подкрепящи 
икономическото развитие на 
национално, регионално и местно 
равнище. 
 

1.2.3. Приоритет 2 – Дигитална среда 
 

 

Мярка 1 
Изграждане на дититални платформи на 
наследството по места, съвместно с всички 
заинтересовани страни, които не само 
съдържат информация за местното културно 
наследство, но и осигуравят неограничен 
достъп до наследството от всички точки на 
планетата 

М 1.2.8 Политика, маркетинг, 
реклама, комуникация 

Мярка 2 
Изграждане на презентационни панели, 
основани на местни или световни дигитални 
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програми (Google Art Drive), информация в 
„облак“, която да бъде достъпна, но и 
периодично да се обновява и допълва, 
съобразно живота на живото наследство 
Мярка 3 
Изграждане на профили – страници в социални 
мрежи, които да служат за оперативно 
споделяне на информация на наследството, за 
събития, покани, форми на презентация или 
демонстрации. Чрез споделяне в социалните 
мрежи се достига до разнообразни аудитории, 
постига се обратна връзка, а опитът на едни 
потребители се споделя с други, което е 
предпоставка за социално включване и 
успешно представяне на наследството чрез 
културния туризъм 
 

М 3.1.3.3 Подобряване на 
комуникационната инфраструктура 
и обществения достъп до 
информация от общ интерес за 
развитието на трансграничния 
район. 

1.2.4. Приоритет 4 – Повишаване на 
информираността 

М 3.1.3.3 Подобряване на 
комуникационната инфраструктура 
и обществения достъп до 
информация от общ интерес за 
развитието на трансграничния 
район. 

Мярка 1 Създаване на програма, 
популяризираща резултатите, ползите и 
положителните ефекти от прилагането на 
мерки за съхраняване и представяне на 
наследството, както за увеличаване на 
достъпа до културата и наследството на 
рибарските общности 

 

Мярка 2 Формиране на обществена подкрепа, 
отразяваща смяната на нагласите по 
отношение на наследството на рибарските 
общности, чрез изграждане на съпричастност 
между заинтересованите страни, с оглед на 
ефективните употреби на наследството в 
сферата на туризма 

М 1.2.8 Политика, маркетинг, 
реклама, комуникация 

Мярка 3 Създаване на споделена партньорска 
отговорност за повишаване на 
информираността за културата и наследството 
на рибарските общности, чрез 
комуникационни послания за местни 
инициативи и събития 

 

 

Съответствието на ниво община, обяснимо  е най-голямо. Видно от 

сравнителната таблица повечето от мерките в Общата политика намират 

адекватно съответствие в конкртни мерки от Програмата за реализация на ОПР. 
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Съответствието е видимо най-голямо по приоритет Културен туризъм. Следва да 

се отбележи обаче че това съотвествие не визира конкретно културното 

наследство на рибарските общности. Това от една страна е разбираемо, защото 

ОПР обхваща всички аспекти на материалното и нематериално културно 

наследство на територията и не е удачно да имаме отделни мерки за рибарските 

общности или други специфични категории, същевременно обаче няма описани 

и конкретни проекти, които да визират опазване, развитие и оползотворяване на 

наследството на рибарските общности. В този смисъл можем да направим 

извода, че тази тема не присъства отчетливо в ОПР, респективно няма планирани 

целенасочени интервенции за оползотворяване на този ресурс на живото 

културно наследство на територията на община Силистра.  
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6. Сравнение между "Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности" и „Стратегия за развитие на 
Местна инициативна рибарска група „МИРГ СИЛИСТРА” 

за периода 2018-2023 
 
Стратегията за местно развитие на МИРГ Силистра има за цел да подпомогне 

местното интегрирано конкурентоспособно развитие на рибарската област (РО), 

посредством оптимално използване на местните ресурси за постигане на 

дългосрочни и устойчиви резултати. Тя залага на подход на териториално 

развитие, който ще се осъществи на базата на партньорството между различните 

обществени сектори в областта: публичният, частният и гражданският. В този 

смисъл, стратегията дава насоките на местното развитие и определя основните 

правила на работа в партньорството. Местната стратегия за развитие е 

съобразена също така с основните цели на Националния стратегически план за 

рибарството и аквакултурите (2014 – 2020) и Програмата за развитие на сектор 

„Морско дело и Рибарство” (2014 – 2020) и по приоритет на Съюза 4: „Повишаване 

на заетостта и териториалното сближаване”.  Формулираните в стратегията цели 

и приоритети са съобразени с основните стратегически и планови документи в 

Република България и Община Силистра, имащи пряко отношение към 

развитието на рибарската област на МИРГ. 

МИРГ цели да насърчи устойчиво и конкурентоспособно развитие на рибарската 

област, основано на принципи, които са валидни и за разработването и 

прилагането на Общата политика. Ключовите от тях са: 

- Териториален подход (Община Силистра)  

- Публично-частно партньорство – партньорство между общината, бизнеса и 

гражданския сектор; 

- Подходът „отдолу-нагоре” – стимулират се идеи за развитие, идващи от 

активното местното население, бизнес и гражданско общество; 
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овластяват се местните общности в процеса на планиране и вземане на 

решения, касаещи развитието на тяхната местна среда; 

- Работа в мрежа 

- Сътрудничество – насърчава се сътрудничеството и обмяната на добри 

практики с други рибарски групи в страната и в ЕС, особено с рибарски 

групи, разположени в географска близост по р. Дунав; 

- Създаване и укрепване на местен капацитет – подкрепят се дейности и 

интервенции, които включват като резултат от изпълнението си 

подобряването на гражданския, управленския, институционалния и 

физическия капитал за развитие на рибарската област. 

Стратегият на МИРГ, като документ на политиката за развитие на рибарската 

област в най-голяма степен покрива, както териториално, така и секторно 

приоритетите за развитие, определени в  "Обща политика за опазване, развитие 

и оползотворяване на наследството на рибарските общности". Основните 

различия се констатират в областите, свързани с диверсификация на рибарските 

дейности, заложени в Стратегията на МИРГ, както и такива насочени към 

подкрепа за индивидуалния стопански интерес на членовете на рибарската 

общност на територията на действие на групата. В следващата таблица, това е 

ясно онагледено. 

"Обща политика за опазване, развитие и 
оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" 

„Стратегия за развитие на Местна 
инициативна рибарска група 
„МИРГ СИЛИСТРА” за периода 
2018-2023 

1.1.  Стратегическа цел 1 – Опазване и 
развитие на културното наследство на 
рибарските общности, както и тяхното знание 
и техните практики за съхраняване на 
устойчива екосистема в и край реката. 

Стратегическа цел 4: Опазване на 
културното наследство и 
социалното развитие в районите за 
рибарство и аквакултури 
 

Приоритет 1 - Културно наследство и 
идентичност 

 

1.1.1.1. Мярка 1 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 

 



                                    

 

 
 
 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на Европейския съюз              
 

www.interregrobg.eu 
 

осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото. 
 
1.1.1.2. Мярка 2 
Споделяне с широки аудитории на основните 
форми на наследството, които са влезли в 
процеса на обучение за приемане и предаване 
на традицията, което се явява важна 
предпоставка за формиране на идентичност. 
 

 

1.1.1.3. Мярка 3 
Продължаваща регистрация на формите на 
наследство чрез наблюдение, изследване и 
документиране на рибарските практики, което 
е важен елемент в процеса на изучаване и 
споделяне на наследството. 
 

 

1.1.1.4 Мярка 4 
Създаване на групи от типа „приятели“, 
формални или неформални, които да 
разиряват достъпа до споделянето на формите 
на знание, традиционни умения, устойчиви 
практики и представи, свързани с 
наследството на местните рибарски общности 

 

Приоритет 2 - Социалната интеграция на 
културното наследство 
 

 

Мярка 1 
Създаване на бранд „Рибари“ като форма за 
представяне на общността пред външни, за 
интегриране чрез преодоляване на 
естествената маргинализация, 
предопределена от периферното географско 
положение на дунавските рибари.   
 

 

Мярка 2 
Подкрепа на процес на валоризация на 
местното наследство, чрез който културните 
практики и наследеното знание да се 
разпознават от по-широк кръг заинтересовани, 
при привличане на елементи от наследството 
в различни форми на изява на местни 
общности. 

4.3. Инвестиция в крайбрежна 
инфраструктура с цел социално и 
икономическо благополучие на 
рибарската общност 

Приоритет 3 - Подход на участието 
 

5.1. Създаване на капацитет на 
изпълнение на местната стратегия 
за развитие и за разработване на 
проекти по други мерки на ОПМДР 
и други механизми за финансиране 
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в сектор „Морска дело и 
Рибарство” 

Мярка 1 
Създаване и работа в местни клубове - 
структури, в която членовете на общността 
съпреживяват и споделят общите си ценности 
по неформален път от по-старите към по-
младите поколения. В България това са 
читалищата, които са разпознати като ядро на 
процеса на предаване на нематериалното 
културно наследство. Формиране на клубовете 
като благоприятна среда за развитие на 
устойчиви образователни форми 

 

Мярка 2 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото 

5.1. Създаване на капацитет на 
изпълнение на местната стратегия 
за развитие и за разработване на 
проекти по други мерки на ОПМДР 
и други механизми за финансиране 
в сектор „Морска дело и 
Рибарство” 

Мярка 3 
Създаване на постоянни контакти с културни и 
изследователски центрове – като музеи и 
университети, защитени територии, паркове, с 
цел сътрудничество и установяване на диалог, 
с цел позитивно развитие на управлението на 
културното наследство 

 

1.2. Стратегическа цел 2 - Представяне, 
споделяне и устойчиво 
използване на наследството на рибарските 
общности като културен и туристически 
продукт чрез съхраняване на традиционни 
практики, родени от единството на природната 
и културната среда и формиране на 
предпоставки за икономическа полезност, 
чрезразнообразни туристически продукти, 
основани на дунавското рибарско наследство 

Стратегическа цел 4: Опазване на 
културното наследство и 
социалното развитие в районите за 
рибарство и аквакултури 

1.2.1. Приоритет 1 - Наследството като 
икономически ресурс 

 

Мярка 1 
Включване на елементи от наследството на 
рибарските общности във формите на нова 
празничност, обвързани със стари места – 
подкрепа за създаване на нови фестивали на 
традиционни дейности (риболов, плетене на 
мрежи) или на храни, обвързани с мястото 

2.3.Подпомагане дейности извън 
рамките на риболова с цел 
създаване на нови работни места 
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(риба и рибни продукти, обредни хлябове и 
храни, традиционни местни сезонни храни) 
Мярка 2 
Процес на съхраняване на местно знание за 
начини на приготвяне на храни – съставяне на 
рецепти (осъвременяване, адаптиране за 
туристи, приспособяване към различни 
сезони) 
 

 

Мярка 3 
Интегративно коопериране със съществуващи 
маршрути – вело, винен път, римско 
наследство, които се вписват в местата на 
рибарските общности и ги допълват както 
хронологично, така и смислово 

2.3. Подпомагане дейности извън 
рамките на риболова с цел 
създаване на нови работни места. 

Мярка 4 
Създаване на обучение за местни водачи и 
рибари, които да демонстрират употребата на 
различни риболовни уреди, водят лодка, 
разказват свидетелски, плетат мрежи и 
познават културния пейзаж с неговите 
природни, исторически, урбанизирани 
територии, както и места на памет 

 

1.2.2. Приоритет 2 - Културен туризъм 
 

 

Мярка 1 
Създаване на културни маршрути, обвързани с 
наследството на рибарските общности и 
работа по тяхното интегриране в местните 
икономики, чрез координация и 
осъвременяване на наличните ресурси, както 
и чрез работа по разработване на нови 
локални продукти във връзка с 
необходимостта от предлагането им 

2.3. Подпомагане дейности извън 
рамките на риболова с цел 
създаване на нови работни места. 

Мярка 2 
Създаване на условия за развитие на бизнес – 
чрез формиране на уникални местни услуги, 
като предпоставка за устойчиво развитие на 
културния туризъм в регионите на петте 
двойки места по Дунав 

4.1. Реконструкция, модернизация 
на обектите от културно и 
историческо наследство чрез 
въвеждане на иновации и мерки за 
енергиината ефективност 
 

Мярка 3 
Установяване на трайни контакти с 
представители на институции на паметта, 
изследователи, местни власти, с дистрибутори 
на услуги, местен бизнес, транспортни фирми, 
които поддържат местното наследство с цел 
успешно интегриране в сферата на културния 
туризъм 

 

Мярка 4  
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Постоянна работа, съвместно със 
заинтересованите страни, по актуализиране и 
поддържане на формите на културно 
наследство, валоризирани от местните 
общности, които стоят в основата на 
културните маршрути, с цел съхраняване на 
ресурса и неговото развитие 
1.2.3. Приоритет 2 – Дигитална среда 
 

 

Мярка 1 
Изграждане на дититални платформи на 
наследството по места, съвместно с всички 
заинтересовани страни, които не само 
съдържат информация за местното културно 
наследство, но и осигуравят неограничен 
достъп до наследството от всички точки на 
планетата 

 

Мярка 2 
Изграждане на презентационни панели, 
основани на местни или световни дигитални 
програми (Google Art Drive), информация в 
„облак“, която да бъде достъпна, но и 
периодично да се обновява и допълва, 
съобразно живота на живото наследство 

 

Мярка 3 
Изграждане на профили – страници в социални 
мрежи, които да служат за оперативно 
споделяне на информация на наследството, за 
събития, покани, форми на презентация или 
демонстрации. Чрез споделяне в социалните 
мрежи се достига до разнообразни аудитории, 
постига се обратна връзка, а опитът на едни 
потребители се споделя с други, което е 
предпоставка за социално включване и 
успешно представяне на наследството чрез 
културния туризъм 
 

 

1.2.4. Приоритет 4 – Повишаване на 
информираността 

5. Изграждане на капацитет за 
изпълнение на местната стратегия 
за развитие 

Мярка 1 Създаване на програма, 
популяризираща резултатите, ползите и 
положителните ефекти от прилагането на 
мерки за съхраняване и представяне на 
наследството, както за увеличаване на 
достъпа до културата и наследството на 
рибарските общности 

 

Мярка 2 Формиране на обществена подкрепа, 
отразяваща смяната на нагласите по 
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отношение на наследството на рибарските 
общности, чрез изграждане на съпричастност 
между заинтересованите страни, с оглед на 
ефективните употреби на наследството в 
сферата на туризма 
Мярка 3 Създаване на споделена партньорска 
отговорност за повишаване на 
информираността за културата и наследството 
на рибарските общности, чрез 
комуникационни послания за местни 
инициативи и събития 

 

 

Сравнението  межди двата документа показва наличие на съответствие между 

тях по отношение на стратегическите цели на Общата политика и Стратегическа 

цел 4: Опазване на културното наследство и социалното развитие в районите за 

рибарство и аквакултури и отчасти Стратегическа цел 5. Изграждане на 

капацитет за изпълнение на местната стратегия за развитие мс МСР на МИРГ 

Силистра. Характера на Стратегията на МИРГ, като документ който определя 

освен стратегически насоки за развитие  притежава и програма за реализация  

(набор от мерки) позволява немалка част от идентифицираните в общата 

политика мерки да бъдат финансирани, посредством ресурса, заложен в 

мерките на Стратегията на МИРГ. В най-голяма степен това може да се случи в 

обхвата на следните мерки: 

- М4.1 Реконструкция, модернизация на обектите от културно и историческо 

наследство чрез въвеждане на мерки за иновации и енергийната ефективност; 

- М4.2 Разкриване на нови пазари и промоционални кампании; 

- М4.3 Инвестиция в крайбрежна инфраструктура с цел социално и икономическо 

благополучие на рибарската общност; 

- М5.1 Създаване на капацитет на изпълнение на местната стратегия за развитие 

и за разработване на проекти по други мерки на ОПМДР и други механизми за 

финансиране в сектор „Морска дело и Рибарство.  

Стратегията на МИРГ Силистра в голяма степен съответства, респективно може 

да осигури достъп до финансов ресурс на мерките от Приоритет 2 - Социалната 

интеграция на културното наследство (Стратегическа цел 1) и 1.2.1. Приоритет 
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1 - Наследството като икономически ресурс и Приоритет 2 - Културен туризъм 

(Стратегическа цел 2). 

Приоритетните области в Общата политика, които не намират или намират в 

много малка степен съответсвие са две: Приоритет 1 - Културно наследство и 

идентичност (Стр.цел 1) и Приоритет 2 – Дигитална среда (Стр.цел 2).  Въпреки 

това, евентуалната реализация на СМР на МИРГ ще подпомогне изграждането и 

утвържаването на собствена идентичност на местните рибарски общности в 

следствие на активното им включване в местния стопански и социален живот на 

територията. Не са изключени и инициативи (при изготвени проекти), свързани 

с реализацията на мерките от приоритет 2 Дигитална среда.  

Като резултат от сравнителния анализ, категорично можем да констатираме, че 

реализацията на Общата политика е в пряка зависимост от изпълнението на 

Стратегията за развитие на Местна инициативна рибарска група „МИРГ 

СИЛИСТРА” за периода 2018-2023. На практика тя е инструмент, който може да 

подкрепи финансово, реализацията на тази политика. 
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7. Сравнение между "Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" и " и „Стратегия за интегрирано 
развитие, за която е отговорна общността за риболовната 
зона (МИРГ)  “Кълърашки Дунав” 
8.  
 

Стратегията за интегрирано местно развитие МИРГ „Кълърашки Дунав“, като 

програмен документ е идентичен със Стратегията за местно развитие на МИРГ 

Силистра. Тя е документ със секторна насоченост към рибарството и 

аквакултурите и в не малка степен нейните интервенции са насочени и към 

развитие и оползотворяване на наследството на рибарските общности.  

Общият подход на стратегията цели: 

- Диверсификация на алтернативните дейности на сектора на стопанския 

риболов, експлоатиране на ресурсите (натурални, на околната среда, 

географско положение, традиции) и насърчаване на развитието на 

аквакултурата и на дейностите, свързани с нея.  

- Интегриране на сектора на рибарството и на аквакултурата с други 

сектори на дейност (икономически, образователен, културен, опазване на 

околната среда), с цел балансирано икономическо развитие на 

риболовната зона;   

- Насърчаване на местната инициатива относно съхранението на рибните 

ресурси  в риболовната зона, елиминиране на замърсяването чрез 

създаването на програми за мониторинг на околната среда на нивото на 

общността за да се постигне и запази доброто екологично състояние на 

водната среда. 

Стратегията за местно развитие на територията МИРГ„Кълърашки Дунав” се 

отнася до цялата административна територия в южната част на окръг Кълъраш, 

а именно до 20-те административно-териториални единици  –  Кирноджи, 



                                    

 

 
 
 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на Европейския съюз              
 

www.interregrobg.eu 
 

Олтеница, Улмен, Спанцов, Киселец, Мънъстиря, Доробанцу, Улму, Влад Цепеш, 

Индепенденца, Чокънещ, Гръдищя, Куза-Вода, Кълъраш (един квартал с 

рибарска насоченост, отделен на изток от селска община Моделу, на юг от ръкав 

Борчя, на север от национален път DN 3B и на запад от река Дунав),  Моделу, 

Росеци, Дикисен, Униря, Жегълия, Борчя - разположени в южната част на окръг 

Кълъраш, на левия бряг на река Дунав (от км 450 до км 372) и на ръкав Борчя 

(км 100–до  км 48). Площта на зоната е 2320 км2, а именно 43% от площта на окръг 

Кълъраш. 

Използвайки този общ подход СМР на МИРГ идентифицира три стратегически 

цели на развитието на рибарската област: 

Цел 1. Развитие на жизнеспособен и конкурентен сектор на аквакултурите и 

стопанския риболов. 

Тази цел е насочена към добавяне на стойност към местните продукти от 

риболов и аквакултура чрез стимулиране на творческото в различните участници 

в областта на рибарството по река Дунав (Кълъраш), в целия процес на 

производство и експлоатация на рибните продукти и аквакултурите в 

технологичен и маркетингов аспект. 

Цел 2. Устойчиво развитие на рибарските области чрез осигуряване на условия 

за повишаване на благосъстоянието и социалното сближаване и опазването на 

околната среда. 

Втората цел е насочена към насърчаване на икономическия растеж, социалното 

включване, създаване на работни места и подкрепа за заетост и мобилността на 

работната сила в крайбрежните и вътрешните общности, зависещи от рибарство 

и аквакултури, включително диверсификация на рибарството и други сектори на 

морската икономика. 

Също така има цели насърчаване на инвестициите в други икономически сектори 

(диверсификация), които допринасят за балансираното развитие на територията 

от няколко гледни точки, а именно: инфраструктура, социални дейности, 

производство и услуги в неземеделския сектор, стимули за младите хора да 

останат или да се завърнат в селските общности. 
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Цел 3.  Засилване на партньорството и укрепване на организационен капацитет. 

Действията, предвидени в тази цел, са ориентирани в няколко посоки: 

а) Организационна култура 

- Обучение на членовете на персонала и на рибарските групи 

б. Маркетингова и промоционална политика 

- участие в изложби, национални и международни 

- организиране на собствени промоционални дейности (конкурси, събития) 

в) Развитие на общностните и партньорски отношения 

- участие на МИРГ в обществения живот (участие в техните мероприятия и 

проекти) 

- Създаване на партньорства с национални и международни участници 

г) Развитие на иновационния капацитет и конкурентоспособност на ФЛАГ 

- разработване на проекти за сътрудничество с румънски и чуждестранни 

партньори 

Стратегията предвижда и обмен на добри практики с МИРГ от България и други 

страни, както и инициативи които да бъдат източник на вдъхновение за 

предприемачи в района и отправна точка за дейности за сътрудничество с играчи 

от различни региони/ страни. Такава например е създаване на портфолио - "100 

риболовни истории" със 100 успешни проекти в света. 

Сравнението на двата документа е извършено на ниво цели и планирани 

дейности в обхвата на целите, доколкото в Стратегията на рибарската общност 

не фигурират мерки. Резултатите са посочени в следващата таблица. 

"Обща политика за опазване, развитие и 
оползотворяване на наследството на 
рибарските общности" 

„Стратегия за интегрирано 
развитиена МИРГ  “Кълърашки 
Дунав” 

1.1.  Стратегическа цел 1 – Опазване и 
развитие на културното наследство на 
рибарските общности, както и тяхното знание 
и техните практики за съхраняване на 
устойчива екосистема в и край реката. 

Цел 2: Устойчиво развитие на 
рибарските области чрез 
осигуряване на условия за 
повишаване на благосъстоянието и 
социалното сближаване и 
опазването на околната среда. 

Приоритет 1 - Културно наследство и 
идентичност 

 

1.1.1.1. Мярка 1  
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Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото. 
 
1.1.1.2. Мярка 2 
Споделяне с широки аудитории на основните 
форми на наследството, които са влезли в 
процеса на обучение за приемане и предаване 
на традицията, което се явява важна 
предпоставка за формиране на идентичност. 
 

 

1.1.1.3. Мярка 3 
Продължаваща регистрация на формите на 
наследство чрез наблюдение, изследване и 
документиране на рибарските практики, което 
е важен елемент в процеса на изучаване и 
споделяне на наследството. 
 

 

1.1.1.4 Мярка 4 
Създаване на групи от типа „приятели“, 
формални или неформални, които да 
разиряват достъпа до споделянето на формите 
на знание, традиционни умения, устойчиви 
практики и представи, свързани с 
наследството на местните рибарски общности 

 

Приоритет 2 - Социалната интеграция на 
културното наследство 
 

 

Мярка 1 
Създаване на бранд „Рибари“ като форма за 
представяне на общността пред външни, за 
интегриране чрез преодоляване на 
естествената маргинализация, 
предопределена от периферното географско 
положение на дунавските рибари.   
 

 

Мярка 2 
Подкрепа на процес на валоризация на 
местното наследство, чрез който културните 
практики и наследеното знание да се 
разпознават от по-широк кръг заинтересовани, 
при привличане на елементи от наследството 
в различни форми на изява на местни 
общности. 

Развитие на иновационния 
капацитет и конкурентоспособност 
на ФЛАГ 
- разработване на проекти за 
сътрудничество с румънски и 
чуждестранни партньори 
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Обмен на добри практики с МИРГ от 
България и други страни 
 

Приоритет 3 - Подход на участието 
 

Цел 3.  Засилване на 
партньорството и укрепване на 
организационен капацитет. 

Мярка 1 
Създаване и работа в местни клубове - 
структури, в която членовете на общността 
съпреживяват и споделят общите си ценности 
по неформален път от по-старите към по-
младите поколения. В България това са 
читалищата, които са разпознати като ядро на 
процеса на предаване на нематериалното 
културно наследство. Формиране на клубовете 
като благоприятна среда за развитие на 
устойчиви образователни форми 

 

Мярка 2 
Разработването  на образователни програми 
(формални и неформални) за обучение в 
областта на нематериалното културно 
наследство, като необходимо условие за 
повишаване на знанията за значимостта на 
нематериалното културно наследство, за 
осигуряване на неговото признаване, 
уважение и популяризиране в обществото 

Обучение на членовете на 
персонала и на рибарските групи 

Мярка 3 
Създаване на постоянни контакти с културни и 
изследователски центрове – като музеи и 
университети, защитени територии, паркове, с 
цел сътрудничество и установяване на диалог, 
с цел позитивно развитие на управлението на 
културното наследство 

Развитие на общностните и 
партньорски отношения 
- участие на ФЛАГ в обществения 
живот (участие в техните 
мероприятия и проекти) 
- Създаване на партньорства с 
национални и международни 
участници 
 

1.2. Стратегическа цел 2 - Представяне, 
споделяне и устойчиво 
използване на наследството на рибарските 
общности като културен и туристически 
продукт чрез съхраняване на традиционни 
практики, родени от единството на природната 
и културната среда и формиране на 
предпоставки за икономическа полезност, 
чрезразнообразни туристически продукти, 
основани на дунавското рибарско наследство 

Цел 2: Устойчиво развитие на 
рибарските области чрез 
осигуряване на условия за 
повишаване на благосъстоянието и 
социалното сближаване и 
опазването на околната среда. 

1.2.1. Приоритет 1 - Наследството като 
икономически ресурс 

 

Мярка 1  
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Включване на елементи от наследството на 
рибарските общности във формите на нова 
празничност, обвързани със стари места – 
подкрепа за създаване на нови фестивали на 
традиционни дейности (риболов, плетене на 
мрежи) или на храни, обвързани с мястото 
(риба и рибни продукти, обредни хлябове и 
храни, традиционни местни сезонни храни) 
Мярка 2 
Процес на съхраняване на местно знание за 
начини на приготвяне на храни – съставяне на 
рецепти (осъвременяване, адаптиране за 
туристи, приспособяване към различни 
сезони) 
 

 

Мярка 3 
Интегративно коопериране със съществуващи 
маршрути – вело, винен път, римско 
наследство, които се вписват в местата на 
рибарските общности и ги допълват както 
хронологично, така и смислово 

Подкрепа за заетост и мобилността 
на работната сила в крайбрежните 
и вътрешните общности, зависещи 
от рибарство и аквакултури, 
включително диверсификация на 
рибарството и други сектори на 
морската икономика 

Мярка 4 
Създаване на обучение за местни водачи и 
рибари, които да демонстрират употребата на 
различни риболовни уреди, водят лодка, 
разказват свидетелски, плетат мрежи и 
познават културния пейзаж с неговите 
природни, исторически, урбанизирани 
територии, както и места на памет 

 

1.2.2. Приоритет 2 - Културен туризъм 
 

 

Мярка 1 
Създаване на културни маршрути, обвързани с 
наследството на рибарските общности и 
работа по тяхното интегриране в местните 
икономики, чрез координация и 
осъвременяване на наличните ресурси, както 
и чрез работа по разработване на нови 
локални продукти във връзка с 
необходимостта от предлагането им 

 

Мярка 2 
Създаване на условия за развитие на бизнес – 
чрез формиране на уникални местни услуги, 
като предпоставка за устойчиво развитие на 
културния туризъм в регионите на петте 
двойки места по Дунав 

Подкрепа за заетост и мобилността 
на работната сила в крайбрежните 
и вътрешните общности, зависещи 
от рибарство и аквакултури, 
включително диверсификация на 
рибарството и други сектори на 
морската икономика 
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Мярка 3 
Установяване на трайни контакти с 
представители на институции на паметта, 
изследователи, местни власти, с дистрибутори 
на услуги, местен бизнес, транспортни фирми, 
които поддържат местното наследство с цел 
успешно интегриране в сферата на културния 
туризъм 

Развитие на общностните и 
партньорски отношения 
- участие на ФЛАГ в обществения 
живот (участие в техните 
мероприятия и проекти) 
- Създаване на партньорства с 
национални и международни 
участници 
 

Мярка 4 
Постоянна работа, съвместно със 
заинтересованите страни, по актуализиране и 
поддържане на формите на културно 
наследство, валоризирани от местните 
общности, които стоят в основата на 
културните маршрути, с цел съхраняване на 
ресурса и неговото развитие 

Развитие на общностните и 
партньорски отношения 
- участие на ФЛАГ в обществения 
живот (участие в техните 
мероприятия и проекти) 
- Създаване на партньорства с 
национални и международни 
участници 
 

1.2.3. Приоритет 2 – Дигитална среда 
 

 

Мярка 1 
Изграждане на дититални платформи на 
наследството по места, съвместно с всички 
заинтересовани страни, които не само 
съдържат информация за местното културно 
наследство, но и осигуравят неограничен 
достъп до наследството от всички точки на 
планетата 

 

Мярка 2 
Изграждане на презентационни панели, 
основани на местни или световни дигитални 
програми (Google Art Drive), информация в 
„облак“, която да бъде достъпна, но и 
периодично да се обновява и допълва, 
съобразно живота на живото наследство 

 

Мярка 3 
Изграждане на профили – страници в социални 
мрежи, които да служат за оперативно 
споделяне на информация на наследството, за 
събития, покани, форми на презентация или 
демонстрации. Чрез споделяне в социалните 
мрежи се достига до разнообразни аудитории, 
постига се обратна връзка, а опитът на едни 
потребители се споделя с други, което е 
предпоставка за социално включване и 
успешно представяне на наследството чрез 
културния туризъм 
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1.2.4. Приоритет 4 – Повишаване на 
информираността 

 

Мярка 1 Създаване на програма, 
популяризираща резултатите, ползите и 
положителните ефекти от прилагането на 
мерки за съхраняване и представяне на 
наследството, както за увеличаване на 
достъпа до културата и наследството на 
рибарските общности 

 

Мярка 2 Формиране на обществена подкрепа, 
отразяваща смяната на нагласите по 
отношение на наследството на рибарските 
общности, чрез изграждане на съпричастност 
между заинтересованите страни, с оглед на 
ефективните употреби на наследството в 
сферата на туризма 

Развитие на общностните и 
партньорски отношения - участие 
на ФЛАГ в обществения живот 

Мярка 3 Създаване на споделена партньорска 
отговорност за повишаване на 
информираността за културата и наследството 
на рибарските общности, чрез 
комуникационни послания за местни 
инициативи и събития 

 

 

Съответствието на ниво стратегически цели е на лице по две от тях: Цел 2: 

„Устойчиво развитие на рибарските области чрез осигуряване на условия за 

повишаване на благосъстоянието и социалното сближаване и опазването на 

околната среда“ и Цел 3.  „Засилване на партньорството и укрепване на 

организационен капацитет“. Това е обяснимо, както с използвания подход за 

планиране (отдолу-нагоре) и изпълнеие на двата документа, така и с принципите 

на които почиват стратегиите за интегрирано развитие. Планираните дейности в 

Стратегията на рибарската област съответстват на потенциалните дейности 

(мерки) в Общата политика. Това съотвествие е най-видимо в Приоритет 3 - 

Подход на участието и Приоритет 1 - Наследството като икономически ресурс и 

Приоритет 2 - Културен туризъм от Стратегическа цел 2 на Общата политика. 

Доколкото Стратегията на МИРГ ще финансира проекти и на местните рибарски 

общности то може да се очаква, че дейности в обхвата на мерките на Общата 

политика могат да намерят финансова реализация, респективно да подкрепят 

постигането на целите на документа.  
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8. Сравнение между "Обща политика за опазване, 
развитие и оползотворяване на наследството на 

рибарските общности" с документи на национално и 
транснационално ниво 

 

СТРАТЕГИЯ НА ЕС ЗА РАЗВИТИЕ НА ДУНАВСКИЯ РЕГИОН – БЪЛГАРСКА ПОЗИЦИЯ, 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ  

Стратегията на ЕС за региона на река Дунав може да допринесе за постигане на 

целите на ЕС и за подпомагане на основните инициативи на кохезионната 

политика на ЕС. В стратегията се предлага план, по който е необходимо 

държавите и заинтересованите страни да предприемат конкретни действия. 

Поставя се акцент върху възприемането на интегриран и ориентиран към 

местните условия подход. Основните въпроси се разглеждат в четири стълба.  

• Създаване на връзки за региона на река Дунав за подобряване на 

мобилността и мултимодалността; за насърчаване на по-широкото 

използване на възобновяемата енергия; за насърчаване на дейностите в 

областта на културата и туризма и контактите между хората;  

• Опазване на околната среда в региона на река Дунав за възстановяване и 

запазване на качеството на водите; за управление на рисковете за 

околната среда; за опазване на биологичното разнообразие, ландшафтите 

и качеството на въздуха и почвите;  

• Повишаване на благосъстоянието в региона на река Дунав за развитие на 

обществото на знанието чрез научноизследователски, образователни и 

информационни технологии; за оказване на подкрепа за 

конкурентоспособността на предприятията, включително развитието на 

клъстери; за инвестиране в хора и умения;  

• Укрепване на региона на река Дунав за увеличаване на институционалния 

капацитет и сътрудничеството;  
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ПРОЕКТ „DONAUREGIONEN+”  

По същество проектът „DONAUREGIONEN+” представлява „Концепция за 

пространствено развитие на интеррегионално сътрудничество в Дунавското 

пространство”. Проектът е финансиран по Програмата за транснационално 

сътрудничество „Югоизточна Европа” и включва изработване на 

трансрегионални стратегии за развитие на пет трансдунавски района (ТДР) 

между България и Румъния. Изпълнението на дейностите по проекта се вписва 

в по-широкия европейски контекст, който се определя от дефинираните четири 

приоритетни стълба на Стратегията на ЕС за развитие на Дунавския район 

(свързаност и достъпност, околна среда, конкурентоспособност и добро 

управление и сигурност); приоритетите на Стратегията „Европа 2020” за 

устойчив, интелигентен и приобщаващ растеж и българската позиция за 

„отключване на потенциала“. На територията обект на сравнителен анализ 

попада един от идентифицираните ТДР – Силистра-Кълъраш. Постановките на 

разработените стратегии обхващат ключовите области на устойчивото развитие: 

природни ресурси, човешки ресурси, селищна мрежа, икономика, транспортна 

и техническа инфраструктура, като предлагат интервенции с добавена стойност 

в контекста на транс-регионалното сътрудничество в Дунавския регион. 
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8. Териториална локализация на рибарските общности в 
района Силистра - Кълъраш 

 

Рибарската общност, включена в обхвата на общата стратегия за съвместно 

валоризиране на културното наследство е локализирана на територията на 

община Силистра, България и окръг Кълъраш, Румъния. Българския участък на 

рибарската област, обхваща територията на община Силистра, която 

административно принадлежи на едноименната област и Северен централен 

район. Общината има общи граници с общините Ситово, Кайнарджа, Дулово и 

Алфатар. На север община Силистра граничи с Румъния и река Дунав, 

респективно с голяма част от рибарската област в рамките на румънската и част. 

Българският участък на рибарската област обхваща 19 населени места с общо 

население 51 336 жители. Град Силистра е основен административен, 

икономически и културен център в рамките на българския участък на 

територията. Той е от категорията на средните градове и е от втори 

функционален тип. Останалите населени места са: с.Айдемир, с.Калипетрово, 

с.Брадвари, с.Проф.Иширково, с.Бабук, с.Сребърна, с.Българка, с.Ветрен, 

с.Йорданово, с.Казимир, с.полк.Ламбриново, с.Смилец, с.Срацимир, Богорово, 

с.Главан, с.Попкралево, с.Сърпово, с.Ценович. 

Град Силистра, освен като административен център на общината и областта, 

изпълнява и надобщински функции и разпростира своето влияние върху 

съседните малки общини. Оформени са два вторични опорни центъра - Айдемир 

и Калипетрово, които заедно със Силистра на практика създават агломерация от 

малък тип.  
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Територията на рибарската област в румънския участък, наречен „Кълърашки 

Дунав” се отнася до цялата административна територия в южната част на окръг 

Кълъраш, а именно до 20-те административно-териториални единици  –  

Кирноджи, Олтеница, Улмен, Спанцов, Киселец, Мънъстиря, Доробанцу, Улму, 

Влад Цепеш, Индепенденца, Чокънещ, Гръдищя, Куза-Вода, Кълъраш (един 

квартал с рибарска насоченост, отделен на изток от селска община Моделу, на 

юг от ръкав Борчя, на север от национален път DN 3B и на запад от река Дунав),  

Моделу, Росеци, Дикисен, Униря, Жегълия, Борчя - разположени в южната част 

на окръг Кълъраш, на левия бряг на река Дунав (от км 450 до км 372) и на ръкав 

Борчя (км 100–до  км 48), в пълната равнина на Бъръгана и Дунавската горичка. 

Площта на зоната е 2320 км2, а именно 43% от площта на окръг Кълъраш. 

Територията на „Кълърашки Дунав” е разположена на левия бряг на Дунав, от 

км 450 до км 372 и после на левия бряг на ръкав Борчя от км 100 до км 48, 

включващ 18 селски общини и две градски общини (Олтеница цялостно; Кълъраш 

– крайречните квартали на ръкава Борчя). 
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Въпреки географската близост, идентичните природо-географски 

характеристики и проблеми, отношенията и взаимодействието между 

рибарската общност от двата бряга на река Дунав в много отношения не са 

достатъчно развити. Наред с исторически сложили се обстоятелства, причина за 

сравнително ниската степен на развитие е и недостатъчната степен на 

изграденост на трансграничната инфраструктура, която да осигурява техническа 

и друга свързаност в рамките на района в частност на рибарската област.  

Едва в края на 2007 г. е открит фериботен терминал и нова фериботна линия 

Силистра-Кълъраш. Новият фериботен терминал Силистра-Кълъраш e основна 

транзитна точка за трафик от Турция през България за Североизточна Европа и 

от Украйна за южните Балкани. На територията на общината, в района на град 

Силистра функционират два гранични контролно пропускателни пункта - в 

района на ферибота „Силистра- Калъраш” и един пътен. 
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9. Културно – историческо наследство на територията на 
рибарската област 

 

 

Територията на рибарската област е населявана и белязана от цивилизация от 

дълбока древност. Всяка епоха е сътворила определени материални и 

нематериални следи, пространствени структури и културни модели, източник на 

вдъхновение и познание за днешния ден. През последните десетилетия с 

промените в начина на живот и развитието на технологиите, историческото и 

културно наследство, навсякъде по-света се експонира, търсейки пълноценна 

изява и се припознава и като фактор за икономическо и социално развитие. 

Подобна представа превръща съхраняването и разумната съвременна 

интерпретация на наследството в основно предизвикателство пред устойчивото 

местно развитие. Това предизивикателство стои и пред рибарската общност от 

рибарска област Силистра – Кълъраш. 

Културното наследство създава идентичността на мястото. Историческите следи 

придават специфичните черти от образа на мястото и позволяват то да бъде 

разграничено от другите - мястото придобива уникалност и идентичен облик. 

Според Закона за културното наследство „културното наследство обхваща 

материалното и нематериалното движимо и недвижимо наследство като 

съвкупност на културни ценности, които са носители на историческа памет, 

национална идентичност и имат научна или културна стойност”. Наследството 

излиза извън рамката на нормативно дефинираните културни ценности, тоест 

обектите, поставени под юридическа защита. Такъв подход осигурява 

възприемане на наследството в неговата цялост, като съвкупност на всички 

трайни исторически следи. 

Темата за икономическата значимост на културното наследство, разглеждано 

като предпоставка за развитието на туристическия сектор и прилежащите му 

обслужващи функции е особенно актуална, с оглед на възможността да се 
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превърне във фактор за устойчиво местно развитие, при щадящо ползване на 

наличните природни и културни активи. Привлекателността на културните 

ценности, в съчетание с адекватно планирана и изградена прилежаща среда, 

създава туристически продукт с високо качество. Развитието на необходимите 

инфраструктури следва да не застрашава културните ценности, а да обезпечава 

тяхната пълноценна изява и представяне. Адекватна маркетингова политика, 

може да допринесе за изграждането на имидж на района като туристическа 

дестинация, който да привлече туристопоток, осигуряващ приходи и добавена 

стойност за развитието на местната икономика. 

Община Силистра притежава впечатляваща хилядолетна история. Силистра е 

град с древно културно - историческо наследство, през който в продължение на 

две хиляди години минават десетки народи и цивилизации. Те оставят видими, 

често емблематични следи от своето присъствие. През тези две хиляди години 

в града е натрупано богато културно - историческо наследство. През различните 

исторически епохи, градът е водещ административен, военен, културен и 

духовен център на Добруджа. 

При археологически и исторически проучвания през последните десетилетия са 

експонирани редица паметници от различни цивилизации и епохи. През 1971 

част на Силистра е обособена като “Национален архитектурно - исторически 

резерват Дуросторум - Дръстър - Силистра”. Резерватът обхваща повече от 2/3 

от съвременния град Силистра. Античният Дуросторум и средновековният 

Дръстър са били със световно значение и днес резерватът съдържа уникални 

реставрирани паметници от римската и средновековната българска епоха. В 

резервата са включени всички археологически разкопки в града, като най- голям 

интерес предизвикват тези в Дунавския парк. Там е открита патриаршеската 

базилика на патриарх Дамян (втората по големина базилика в страната - първата 

патриаршеска църква в българската държава), както и част от колона на хан 

Омуртаг.  
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Южна крепостна стена с южна порта на Дуросторум-Дръстър обхваща 110 м. 

трасе на южната крепостна стена от VI-XV в. с порта, 3 петоъгълни и 3 триъгълни 

кули в центъра на гр. Силистра. 

Национален археологически резерват „Античен и средновековен град 

Дуросторум-Дръстър” и Патриаршеска катедрална църква и патриаршески 

дворец от Х в. 

Недалеч от центъра (форума) на античния Деросторум през II в. е построена 

голяма градска вила - villa urbana, обитавата от заможна римска аристократична 

фамилия. През III-IV в. е разширявана и достроявана . При готските нашествия в 

края на III или в средата на IV в. вилата, както и Дуросторум са разрушени и 

опожарени. 

Римската гробница в Силистра /Дуросторум/ е най - представителният и напълно 

съхранен късноримски паметник от Дуросторум е гробницата със стенописите от 

средата на IV век. Тя се смята за емблематично творение на късноантичната 

цивилизация. Сътворена на границата на две цивилизации и два културни 

модела. 

Археологическият музей, Етнографският музей, Крепост „Меджид Табия” от 

началото на ХIХ в. между с. Калипетрово и гр. Силистра, Природо-биосферен 

резерват Сребърна с Природо-научен музей „Сребърна“, Дунавската градина, 

Художествена галерия - Силистра са само част от природните и културно- 

исторически богатства на общината. Те показват богатата история на община 

Силистра и възможностите за създаване на туристическ продукти на основата на 

културното наследство и и формирането й като дестинация за културен и 

исторически туризъм. 

 

Територията на  « Кълърашки Дунав », подобно на Силистра е познала през 

вековете, всички етапи на историческото развитие. Материалните 

доказателства, разкрити при археологически разкопки, както и документалните 

свидетелства, удостоверяват наличието на дълголетна цивилизация по тези 

земи. Археологическите открития демонстрират съществуването на обитаване 
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на това пространство още от периода на ранния неолит. Неолитният културен 

хоризонт е богато илюстриран от присъствието на две култури: Боян и 

Гумелница, най-представителните неолитни култури в Югоизточна Европа. 

Епохата на бронза е известна в окръг Кълъраш с културите Глина  –  ранен бронз, 

Тей  –  среден бронз и Кослоджен  –  късен бронз.   

Историческата традиция на окръга включва съществуването на множество  

паметници, които пазят културното наследство на времето. Немалка част от тези 

паметиници са деградирали, което налага реконструкция и възраждане на 

старата история на Кълъраш. От общо 284 исторически паметници в окръг 

Кълъраш, намиращи се в Списъка на Историческите паметници, одобрен със 

Заповед на Министерството на културата и вероизповеданията, на територията 

на „Кълърашки Дунав” има 102.  

При инвентаризацията на културните активи на територията на „Кълърашки 

Дунав”  се откриват многобройни обекти, които въпреки че не са включени в 

списъка на историческите паметници, са отправна точка в дефинирането  на 

културната идентичност на региона.  

В резултат на инвентаризацията на обектите от категорията на археологическите 

паметници, се открояват следните обекти на археологическото наследство:  

- Археологически обекти, датирани посредством откритите предмети от неолита  

и енеолита. Археологическите разкопки в Гръдищя Улмилор, бивше възвишение 

в бившето езеро Боян, с тяхното значение са генерирали името на  неолитната 

материална култура – културата Боян. Тази култура принадлежи на средния и на  

последния неолит, отчасти, съвременна с културата Ксаманджия и разделена на 

три етапа; последният, наречен Спанцов, датира от първата половина на V в. пр. 

Хр. Обхващала е доста тесен географски район по време на ранния етап 

(Мунтения), после територията се простира най-веча в посока на Черно море, 

докато припокрие областта на културата Ксаманджия в Добруджа. Културата е 

известна в България под името Марица.  

- Археологически обекти датирани чрез предмети, открити през бронзовата 

епоха. За тази подкатегория, в територията на „Кълърашки Дунав” може да се 
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открои археологическия обект при Гръдищя Кослоджен, който е създал името 

на една култура на епохата на бронза (културата Кослоджен).  

- Археологически обекти датирани чрез предмети, открити през желязната епоха 

- Археологически обекти датирани чрез предмети, открити през епохата на 

миграциите  

- Археологически обекти датирани чрез предмети, открити през 

Средновековието. 

По отношение на архитектоничните паметници, на територията на „Кълърашки 

Дунав” се намират 38 обекта от категорията исторически паметници, които са 

построени като жилища, независимо от актуалната им функция. В категорията 

църкви, в тази област се намират 12 от 49-те църкви или пристройки в целия 

окръг. По отношение на последната голяма категория, така, както е дефинирана 

от закона за паметниците, а именно мемориално – надгробни исторически 

паметници, на територията на „Кълърашки Дунав” се намират 25 от всички 31 

обекта. Сред тези паметници е и Лечебния кръст в края на село Кослоджен, 

селска общита Дикисен. Понастоящем, Лечебният кръст е записан в 

туристическите маршрути с игуменски характер. 

Друг обект за културен туризъм в Дикисен е манастирът Либертатя. В тази 

област, на северозапад, се намира манастирът Раду Негру.  

По-голямата част от селските общини на територията на „Кълърашки Дунав” 

имат археологически обекти, принадлежащи на тези култури. Също така, на 

територията на многобройни селски общини (Дикисен, Моделу, Доробанцу и др.) 

са открити некрополи, принадлежащи на различни периоди, като неолитния 

период и периода на миграциите. Този факт идва да допълни други артефакти, 

които удостоверяват продължителността на човешките заселища в зоната, което 

допринася, съществено, при дефиниране на културна идентичност, типична за 

съответната зона.  

Друг елемент, специфичен за културното наследство на региона, е представен 

от гетските заселища, които се простират по левия бряг на ръкав Борчя, за 

цялата дължина на селската община със същото име. Също така, в същия 



                                    

 

 
 
 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на Европейския съюз              
 

www.interregrobg.eu 
 

контекст, трябва да се посочи гетското заселище по левия бряг на ръкава Ръул, 

в Балта Кълърашулуй.  

Територията на „Кълърашки Дунав” се откроява също с множество 

археологически артефакти, принадлежащи на ранния феодализъм (култура 

Дриду), като тези артефакти се откриват в голяма част от обхвата на региона 

(селска община Униря).  

Елементите на културата на даките, които допринасят за очертаването на 

културна идентичност на този регион са представени и в легендата за моста на 

Траян, над водите на Борчя.  

Риболовът  е бил основен поминък на жителите на местните поселения. 

Риболовът се е доказал като много важен в рамките на местната икономика, още 

от неолита. Фактически, риболовът е бил занимание дори и по-важно от лова. 

Общностите на културата Гумелница са разцъфнали около Долен Дунав и 

неговите дунавски гори. А по онези времена, Дунав е доставял големи 

количества риба, несравними със сегашните бедни популации. Установените 

рибни остеологични останки предполагат, че рибите са били хиляди, като са 

идентифицирани 22 вида риби, често консумирани от местните хора. 

Представителите на Гумелница са си изработвали напреднали рибарски 

инструменти от рода на харпуните и рибарските мрежи, но и рудиментални 

методи, състоящи се в огради и кошове. Основните улавяни риби били сомове, 

щуки, бели риби, шарани и бибани, но са хващали много често и есетри. 

Съществуват доказателства, според които хората от Гумелница са консервирали 

риба и за зимата чрез сушене на слънце и вятър, пушене, осоляване. 

Крайречното разположение на територията около река Дунав е предпоставка за 

туристически интерес, който не е използван досега. Големият брой острови са 

изключително живописни. Разклоняването на основното течение в уникални 

ръкави, редуването на области с горска растителност или храсти във влажната 

зона създава не само природна картина, предразполагаща към релаксиране, но 

и благоприятни условия за практикуване на лов и риболов. В този смисъл, с най-
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голям потенциал са трите природни резервати: остров Чокънещ, остров 

Хараламбие и остров Шоймул. 
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10. Анализ на силните и слабите страни, възможностите 

и заплахите (SWOT Анализ) 

 

 

СИЛНИ СТРАНИ СЛАБИ СТРАНИ 

• Наличие на голям воден ресурс 
от повърхностни (р. Дунав), 
подпочвени и подземни води  

• Наличие на голямо 
биоразнообразие и на 
защитени местности  

• Естествена суровинна база за 
улов на риба и благоприятни 
условия за развитие на 
аквакултури, вкл. производство 
на риба и зарибителен 
материал  

• Екологично чист район. 
Отдалеченост от големи 
замърсители на околната 
среда, разположени 
непосредствено до р. Дунав  

• Благоприятно географско 
положение и близост до 
големи населени места като 
Русе и Букурещ 

• Евтин воден транспорт  
• Регион с традиции в 

рибарството 
• Наличие на човешки ресурс с 

дългогодишен опит в улова на 
риба по р. Дунав  

• Наличие на богато културно 
наследство на рибарските 
общности 

• Липса на развита 
инфраструктура за воден 
транспорт и туризъм  

• Затруднен достъп до 
защитените територии и 
островите по р. Дунав, които са 
естествен резерват за 
биоразнообразие  

• Ограничение върху развитието 
на туризма, поради по-труден 
достъп до тези зони  

• Намаляване на популациите и 
видовете риба в незащитените 
местности  

• Силна зависимост от 
пълноводието/маловодието в 
реката и забраните за риболов  

• Наличие на свинекомплекси, 
които нямат изградени 
пречиствателни станции и 
стремеж да изхвърлят 
замърсени води в р. Дунав  

• Слабо развита информационна 
система за улеснен достъп до 
природните забележителности 
и традициите на този регион  

• Липса на централизиран 
информационен портал, който 
да маркетира ресурсите  
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• Наличие на пристанища и 
лиман за съхранение и охрана 
на плавателни съдове  

• Естествена база за излюпване 
на хайвер и развъждане на 
риба при високи води на р. 
Дунав  

• Съхранени традиционни 
занаяти като лодкостроенето 

• Няма изградени съвременни 
пристанища и на тази основа 
слабо развит речен туризъм  

• Недостиг на музейни сбирки и 
аквариуми за показване на 
флората и фауната на региона. 
Няма развита дейност по 
запазване и съхранение на 
рибарските традиции по 
общини 

• Застаряващо население, заето 
в риболова  

• По-голямата част от 
пристанищата не 
функционират. Лиманите се 
използват само от Напоителни 
системи за съхранение на 
неработещи плаващи помпени 
станции  

• Опасност от високи води за 
скъсване на защитната дига. 
Недостатъчно внимание за 
укрепването и  

• Остаряла материална база 
• Липса на специализирано 

обучение и подходящо 
разработени учебни планове и 
програми за образование в 
рибарския занаят в началния и 
среден курс на обучение  

• Неразвита 
рибопреработвателна 
промишленост  

• Слабо развито професионално 
образование в съответствие с 
нуждите на местния бизнес  

• Липса на подходяща 
поддържаща инфраструктура в 
територията – пътна, 
пристанищна, 
електроснабдителна, ВиК и др.  
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• Слабо информационно 
обезпечаване  

• Липса на цялостен 
туристически продукт за 
областта  

• Липса на достатъчно места за 
настаняване в РО  

• Липса на туристически 
атракции на територията на РО 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗАПЛАХИ 
• Допълнително използване на 

възможностите за речен и 
селски туризъм по поречието 
на р. Дунав  

• Благоприятно географско 
положение и близост до 
големи населени места като 
Русе и Букурещ може да 
възстанови традициите за 
отдих в почивните дни по 
поречието на р. Дунав 

• Използванена културното 
наследство на рибарските 
общности като икономически 
ресурс 

• Изграждане на мотели и малки 
хотели с цел развитие на 
селския, еко и алтернативния 
туризъм, вкл. туризъм в 
защитените местности  

• Голямото разнообразие на 
биологични видове и на 
защитени местности е 
предпоставка за развитието на 
екотуризма  

• Използване на възможностите 
които осигъряват средства от 
фондовете на ЕС  

• Модернизация на наличната 
матариално-техническа база и 
облагородяване на средата на 
живот, в т.ч. пристанища, 
лодкостоянки, плажове и др.  

• 200 метровата ивица по р. 
Дунав е с различен статут на 
държавна и общинска 
собственост. Липсва ясна 
концепция за отдаване на 
концесия  

• Икономическа и финансова 
стагнация. Липса на свободни 
средства у предприемачите и 
затруднен достъп до свободни 
кредити  

• Неясна правна рамка за 
реализация на публично-частно 
партньорство  

• Продължаване на ниското 
технологично и иновационно 
ниво на производството в 
региона  

• Задълбочаване на 
отрицателните демографски 
тенденции на територията  

• Да не се прояви инициативност 
сред рибарите за реализиране 
на проекти  

• Да не се популяризират 
програми за учене през целия 
живот  
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• Изграждане на рибни борси и 
специализирани магазини за 
продажба на риба  

• Възможност за развитие на 
специфична индустрия, 
свързана с рибарските региони 
- строителството на малки 
кораби и лодки  

• Възможност за предаване на 
традициите и специфичните 
знания по улова и 
производството на риба и 
рибни продукти  

• Сътрудничество с румънски 
бизнес предприемачи 

• Наличие на голям потенциален 
пазар за консумация на риба в 
Румъния  

• Привличане на чуждестранни 
инвеститори  

• Търсене на възможности за 
диверсификация на рибарския 
сектор, с акцент върху 
местните продукти  

• Маркетиране на местни марки 
продукти от риболов и 
аквакултура  
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11.Стратегическа рамка на политиката за съвместно 

валоризиране на наследството на рибарските общности 

 

Стратегическите насоки на общата политика за съвместно валоризиране на 

наследството на рибарските общности в района на Силистра – Кълъраш, се 

фокусират върху три основни приоритета, които да осигурят: 

- на първо място - издирване, инвентаризация и опазване на културното 

наследство на рибарските общности (Приоритет 1), 

- на второ място -  подходящо експониране и припознаването му от местната 

общност като културен актив и фактор за икономическо развитие – 

социализация (Приоритет 2) 

- на трето място – създаване на добавена стойност, интегрирайки 

културното наследство на рибарските общности за целите на 

икономическото развитие на рибарската област и покачване на стойността 

на местните културни активи (Приоритет 3). 

В рамките на приоритетните области са дефинирани осем мерки, чието 

изпълнение ще доведе до реализация на политиката за валоризация на 

културното наследство. 

  

Приоритет 1. Опазване на културното наследство на рибарските общности 

Опазването на културното наследство е първи, най-важен и предпоставящ 

останалите два приоритета в рамките на политиката за валоризация. Наличната 

информация в плановите и програмни документи на различните планови нива, 

показва, значителен брой културни активи на материалното и нематериално 

наследство на територията. В повечето от тях обаче, това наследство не е пряко 

свързано с рибарските общности. Знанието за наследството на рибарските 

общности не е подробно проучено, систематизирано и класифицирано. Друга 

част от културното наследство, макар и известно не се поддържа и управлява 
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адекватно, което води до неговото разрушаване и деградиране. Дейностите в 

рамките на този приоритет са групирани в две мерки, целящи от една страна 

проучване, инвентаризация и регистрация на културното наследство на 

рибарските общности, а от друга неговото опазване, посредством издирване и 

прилагане на устойчиви практики известни в други райони и подходящи за 

рибарската област. 

Мярка 1. Проучване и регистрация на формите на културно наследство на 

рибарските общности 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Продължаваща регистрация на формите на наследство чрез 

наблюдение, изследване и документиране на рибарските практики. 

Дейноста  е важен елемент в процеса на изучаване и споделяне на 

наследството. Тя е в основата на опазването му. Необходимо е 

идентифицирането на местни структури или създаването на такива в 

българския и румънския участък на рибарската област, които да имат 

компетенции да извършват изследване, събират информация за провеждащи 

се изследвания с цел регистрация на обектите на неживото и/или живото 

културно наследство в рамките на територията. Като резултат от тези усилия 

следва да се създаде каталог на всички местни културни активи.  

- Създаване на постоянни контакти с културни и изследователски 

центрове. 

Успешната реализация на горната дейност предполага създаването на работни 

взаимоотношения с всички институции – като музеи и университети, 

администрации на защитени територии и паркове, с цел сътрудничество и 

установяване на диалог, както и за изграждане на позитивни нагласи сързани с 

управлението на културното наследство на рибарските общности. 

Мярка 2. Прилагане на устойчиви практики и форми за опазване, свързани с 

наследството на местните рибарски общности. 

Дейности в обхвата на мярката: 
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- Разширяване на обществената подкрепа за опазване на културното 

наследство на рибарските общности. 

За тази цел могат да бъдат използвани различни форми, таргетирани към 

различни възрастови и социални групи. Подходящо, например е да бъдат 

създавани групи от типа „приятели“, формални или неформални, които да 

разширяват достъпа до споделянето на формите на знание, традиционни 

умения, устойчиви практики и представи, свързани с наследството на 

местните рибарски общности; 

- Разработване  на образователни програми за обучение в сферата на 

нематериалното културно наследство. 

Разработването  на образователни програми (формални и неформални) за 

обучение в областта на нематериалното културно наследство е необходимо 

условие за повишаване на знанията за значимостта на нематериалното 

културно наследство. Такова знание ще допринесе за осигуряване на 

неговото признаване, уважение и популяризиране в обществото 

 

Приоритет 2. Социализация на културното наследство 

При прилагането на дейностите за социализация на културното наследство 

трябва да се постигне полезно взаимодействие с останалите секторни политики. 

Освен това е необходимо осигуряването на баланс на права и отговорности 

между публичните власти, специалистите, бизнеса, гражданското общество, 

нестопански организации, местните общности и всички други заинтересовани от 

културното наследство лица и организации с оглед осъществяването на т. нар. 

основано на участие управление. Според редица изследователи, за да се 

приложи успешно основаното на участие управление на културното наследство 

се налага то да се базира на ясни принципи, между които: взаимно доверие 

между партньорите; публичност и прозрачност на действията на всички страни; 

ясна отговорност на всеки един от участниците; готовност за приобщаване и 

отвореност; отчетност, и т.н. За да се прилагат те успешно обаче е необходимо 



                                    

 

 
 
 

Съдържанието на този материал не представя непременно официалната позиция на Европейския съюз              
 

www.interregrobg.eu 
 

всички страни да достигнат до ясен консенсус, че визираното наследство, за 

което ще работят съвместно, е общо благо за всички участници в процеса. 

 

Мярка 1 Формиране на местна идентичност на рибарските общности в район 

Силистра – Кълъраш 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Споделяне на културното наследство на рибарските общности. 

Условие за изграждането на местна идентичност е споделянето с широки 

аудитории на основните форми на наследството, които са влезли в процеса 

на обучение за приемане и предаване на традицията. Това е важна 

предпоставка за формиране на идентичност.  

- Повишаване на квалификацията на персонала на културните институции. 

Непрекъсната квалификация на наличния персонал, повишаване на знанията 

и уменията и в области, свързани с музейното и читалищното дело. 

- Използване на форми за популяризиране 

Създаване и утвърждаване на ежегоден семинар за състояние и развитие на 

културните ресурси на рибарските общности в региона. 

- Създаване и работа в местни клубове 

Това могат да бъдат структури, в която членовете на общността 

съпреживяват и споделят общите си ценности по неформален път от по-

старите към по-младите поколения. В България това са читалищата, които 

са разпознати като ядро на процеса на предаване на нематериалното 

културно наследство.  

 

Мярка 2 Експониране на формите на културно наследство и местната 

идентичност 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Брандиране на територията на рибарска област Силистра – Кълъраш. 
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Създаване на бранд „Рибари – Долен Дунав“ като форма за представяне на 

общността пред външни институции и лица, което да улесни процеса за 

интегриране на местните рибарски общности и доведе до преодоляване на 

естествената маргинализация, предопределена от периферното географско 

положение на рибарите от делтата на Дунав.   

 

- Изграждане на дититални платформи на наследството в района Силистра 

– Кълъраш. 

Изграждане на дититални платформи на наследството на района е важно да 

бъде създадено съвместно с всички заинтересовани страни. Тези 

платформи трябва да съдържат не само информация за местното културно 

наследство, но и осигуравят интерактивни операции и действия за всички 

активи от различни точки на света. 

 
- Използване на социалните мрежи. 

Изграждане на профили – страници в социални мрежи, които да служат за 

оперативно споделяне на информация на наследството, за събития, покани, 

форми на презентация или демонстрации. 

 

Приоритет 3. Валоризация на културното наследство за целите на 

икономическото развитие на територията. 

 

Мярка 1. Празничност, бит и традиционни храни за целите на 

туристическото предлагане 

Дейности в  обхвата на мярката: 

 

- Обогатяване на празничните и културни календари на общините в обхвата 

на рибарската област. 

Включване на елементи от наследството на рибарските общности във 

формите на нова празничност, обвързани със стари места – подкрепа за 
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създаване на нови фестивали на традиционни дейности (риболов, плетене на 

мрежи) или на храни, обвързани с мястото (риба и рибни продукти, обредни 

хлябове и храни, традиционни местни сезонни храни) 

- Прилагане на модерни форми за интерпретиране/разказ на културното 

наследство. 

Такива продукти или части от тях могат да представят по атрактивен начин 

на местно знание за приготвяне на храни – съставяне на рецепти 

(осъвременяване, адаптиране за туристи, приспособяване към различни 

сезони). Могат да се провеждат демонстрации на употребата на различни 

риболовни уреди, както и обучения за водене на  лодка. В друг продукт може 

да се показват различни презентации – разкази на рибарски истории, плетене 

на мрежи, презентиране на  местния културен пейзаж с неговите дадености. 

 

Мярка 2. Създаване на културни туристически маршрути. 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Разработване и налагане на специфични туристически маршрути. 

Разработване и налагане на специфични туристически маршрути, които да 

представят наследството на рибарските общности. Такива тематични местни 

маршрути, могат да бъдат интегрирани в големи туристическите продукти 

на туроператори. 

- Изграждане на бизнес отношения с туристически агенции и тур агенти. 

Ежегодно организиране на турове за агенции и журналисти, които да 

продават и популяризират културните дадености на територията. 

- Разработване на отделни части от туристически продукти за включване 

като част от по-мащабен продукт – трансрегионален или мултитематичен. 

- Коопериране със съществуващи маршрути – вело, винен път, римско 

наследство, които се вписват в местата на рибарските общности и ги 

допълват както хронологично, така и смислово 
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Мярка 3 Създаване на материална база за настаняване и хранене и други 

икономически дейности 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Изграждане на база за настаняване в рибарски селища 

- Модернизиране/адаптиране  на съществуващи бази за настаняване 

- Заведения за хранене със тематична рибарска кухня и облик 

- Организиране на продажби на местни рибни продукти и сувенири в малки 

магазинчета/щандове в магазини 

Мярка 4. Дигитализацията в подкрепа на валоризацията 

Дейности в обхвата на мярката: 

- Създаване на дигитални музеи  

- Играждане на резервационни платформи. 

- Електронни магазини за продажба на местни сувенири 
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12.Препоръки  

за промяна на политиката за валоризация                          

 

 

Препоръките за промяна на политиката за валоризация са изведени на основата 

на предложенията на участниците в рамките на проведено обсъждане/форум с 

местните зантересовани страни в процеса на разработване на Стратегията. 

Тези препоръки са насочени към съответните власти – местни, регионални и 

национални, доколкото част от препоръките са свързани с промяна на 

нормативната уредба, уреждаща тези въпроси. 

Препоръките могат да бъдат обособени в няколко групи: 

- Устройствени и регулаторни; 

- Инфраструктурни; 

- Тематични – свързани с дейности за оползотворяване на културното 

наследство. 

Устройствени  и регулаторни. В тази група препоръките се отнасят основно до 

промени в Закона за устройство на територията и другото свързано 

законодателство, което се отнася до  статута на крайбрежните зони и 

възможността за изграждане на рибарски селища и други обекти свързани с 

опазване и експониране на наследството на рибарските общности. Все още 

съществуват и различно третиране на граничните линии по река Дунав, което е 

причина понякога да има недоразумения с румънските гранични и други власти 

и невъзможността да се извършва риболов на отделни зони по поречието. 

Изясняването на тези въпроси би осигурило повече сигурност за рибарите и 

възможност да упражняват дейността си легално без риск от нарушения. 

Даването на устройствен стаут (съгласно ЗУТ) на рибарските селища е от 

особенн важност за тяхното устройствено планиране, регулиране и 

благоустрояване. Без такъв статут съществуващите обекти не биха могли да 
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бъдат въведени в експлоатация, както и самите селища те не биха могли да 

бъдат благоустроени. Решаването на този въпрос е от съществено значение за 

валоризацията на културното наследство в рибарската област.  

Втората област от препоръки  в тази условна група е свързана с желанието за 

насърчаване на дребния бизнес, който желае да инвестира в дейности свързани 

с културното наследство от страна на местните и национални власти. 

Сравнително тесния пазар на свързаните с рибарското наследство продукти и 

услуги възпира частния интерес от инвестиции в този пазарен сегмент. 

Предложението е свързано с облекчен режим за инвесиции от една страна и от 

друга с осигуряването на преференции – данъчни или други за инвестициите 

свързани с опазване, социализация и валоризация на културното наследство на 

рибарските общности. 

 Участиците предложиха (според тях много важно предложение) да се 

премахнат/ редуцират пречките пред предлагането на домашна храна на гости и 

посетители в малките заведения за хранене и подслон. Съществуващите 

регулации към момента на практика не позволяват да се приложат по облекчени 

форми за предлагане на местна, традиционна храна. Решение в тази насока ще 

повиши и туристическия интерес, респективно посещенията в рибарската 

област.  

Другият кръг от проблеми, които следва да намерят решения и участниците в 

обсъждането предлагат да се разгледа е премахване на законодателните пречки 

за валоризация на наследството. При сега съществуващия режим е много трудно 

да се осигури такава възможност. Възможностите са сведени основно до 

опазване, докато условията за използване за целите на икономическото 

развитие, а понякога дори и за социализацията му са силно рестриктивни и 

„скъпи“. 

Осигуряването на работни взаимоотношения между българските и румънските 

валсти е от голяма важност за реализиране на мерките от Съвместната стратегия 

за валоризиране на съвместното културно налседство на рибарските общности в 
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района на Силистра – Кълъраш. Те ще бъдат в основата за успешната реализация 

на съвместни проекти, които се простират на територията на двете държави. 

  

Инфраструктурни. Тази група от предложения е съществена за опазването на 

наследството от една страна и превръщането му във фактор за местно развитие 

от друга. Най-значимият проблем е достъпът до обектите на културно 

наследство. Много често достъпът до тези обекти е силно затруднен поради лошо 

състояние на пътна мрежа, както и неизграденост на базисна инфраструктура, 

която да направи възможно на първо време, а в последствие и да привлича 

посещение на туристи и посетители.  

Брегоукрепването в участъци на реката, където има обекти на културното 

наследство на рибарските общности е важно с оглед на възможността на първо 

място за опазване и след това за социализация на културните активи на 

рибарската общност. Не на последно място почистването на бреговете на реката, 

както и на самата река, следва да се установи като практика от компетентните 

институции и да се прави регулярно. 

Тематични – свързани с дейности за оползотворяване на културното наследство.  

Предложенията в тази група са най-много и представляват повече идеи за 

използване на културното наследство отколкото препоръки за промени на 

законодателство. Тези предложния визират широк кръг от възможности за 

оползотворяване на културното наследство, като: 

- Представяне по атрактивен начин на културното наследство в рамките на 

празници, събития и други – светлинно и звуково шоу, “fish day”, парад на 

рибарските лодки, Дунавски Нептун, кръщавания и други; 

- Организиране на спортни и състезателни прояви – гребане по реката и 

гребни регати, плуване/преплуване на участъци от реката, водо-моторен 

спорт; 

- Приготвяне на храна и рибарски интерпретации – организиране на 

готварски курсове по рибна храна, уроци по риболов, разкази на рибарски 

легенди и други 
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- Проучване на чужд опит  - издирване на добри практики от други страни с 

традиции в рибарството и принасянето му в рибарската област след 

адаптация. 

- Информираност на младите хора – разработване на програми за обучение 

в училищата на областта, насочени към популяризиране на културното 

наследство на рибарските общности с цел неговото опзване и 

социализация. 

 


